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WSTEP
autor: Franciszek tapecki

Nowelizacja ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2015 r. poz.
2164 ze zm.) wynika z koniecznosci implementacji postanowien dyrektyw Unii Europejskiej (UE) w sprawie
zamoéwien publicznych — dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie zamowien publicznych, uchylajgcej dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 7 28.3.2014, str. 65 ze
zm.; dalej:, dyrektywa klasyczna") oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lu-
tego 2014 r. w sprawie udzielania zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajacej dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 7 28.3.2014,
str. 243, ze zm,; dalej:, dyrektywa sektorowa”).

Zmiany wprowadzone dyrektywami z 2014 r. s3 zwigzane z koniecznoscig dostosowania regulacji do
wymagan okreslonych w dokumentach strategicznych Unii Europejskiej. Mowa tu przede wszystkim o stra-
tegii Furopa 2020 (Komunikat Komisji EUROPA 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego roz-
woju sprzyjajgcego wiqczeniu spotecznemu), wyznaczajacej piec celdw dla Unii Europejskiej, ktére powinny
zostac zrealizowane do 2020 .

Obejmujg one wzrost zatrudnienia do 75 proc. oséb w wieku 20-64 lat, przeznaczanie na badania
i rozwdj 3 proc. produktu krajowego brutto (PKB) UE, ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych, wzrost
ilosci energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych i wzrost efektywnosci energetycznej. W strategii za-
ktada sie ograniczenie liczby uczniow przedwczesnie koriczacych edukacje do poziomu ponizej 10 proc.
i wzrost liczby oséb w wieku 30-34 lat z wyksztatceniem wyzszym do poziomu co najmniej 40 proc.
Pigtym celem jest zmniejszenie liczby osob dotknietych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym o co
najmniej 20 min.

Autorzy Europa 2020 realizacje celéw tej strategii wigzg przede wszystkim ze wzmocnieniem sektora
matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP). Wedtug zatozer to wiasnie przedsiebiorcy zaliczani do tej grupy
maja znaczacy wptyw na rozwdj gospodarki, w szczegdlinosci w obszarach innowacyjnosci, badan i rozwoju.
Ponadto stabilizujg oni gospodarke czyniac jg odporng na przyszte kryzysy.

Zamodwienia publiczne w ocenie Unii Europejskiej odgrywaja kluczowg role w realizacji celow strategii
Europa 2020. Autorzy dyrektyw wskazuja, ze mate i srednie przedsiebiorstwa sa gtéwnym motorem zrow-
nowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu. Jednoczesnie ocenia sie, ze to wiasnie MSP
najbardziej efektywnie wykorzystujg rozmaite instrumenty wsparcia.

Dyrektywy z 2014 r. kontynuuja kierunki wyznaczone przez wczesniejsze ustawodawstwo w zakresie
unijnych zamaéwien publicznych. Przede wszystkim wskazujg na koniecznos¢ zwiekszenia efektywnosci wy-
datkowania srodkow, zwiekszenie konkurencyjnosci i promowanie innowacyjnych rozwiazan. Stuzy¢ temu
maja rézne rozwigzania prawne, od dalszego zmniejszania wymagan formalnych wobec wykonawcéw, po-
przez propagowanie podziatu duzych zamoéwien na czesci i upowszechnianie stosowania kryteriéw poza-
cenowych. W perspektywie najblizszych lat jest oczekiwany takze znaczacy postep w stosowaniu narzedzi
elektronicznych w zamdéwieniach publicznych w Unii Europejskiej.

Obszerna nowelizacja wprowadzona ustawg z 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy Prawo zamowien
publicznych (ilekro¢ w niniejszym opracowaniu jest przywotany przepis bez wskazania aktu prawnego
mowa jest o znowelizowanej ustawie — Prawo zamdwien publicznych) ma stuzyc realizacji wskazanych wy-
zej postulatéw. Zmiany wprowadzone nowelizacjg dotknety wiekszosci przepisdw ustawy. W sposéb funda-
mentalny przebudowano zasady dotyczace wykluczenia wykonawcdw i spetniania przez nich warunkéw
udziatu w postepowaniu. Uwzgledniono unijne postulaty w zakresie opisu przedmiotu zamdéwienia czy
wprowadzenia nowego trybu udzielania zamowien — partnerstwa innowacyjnego. Rozbudowano przepisy



odnoszace sie do stosowania kryteriéw pozacenowych oraz zliberalizowano mozliwos¢ dokonywania zmian
umowy w sprawie zamowienia publicznego.

W znowelizowanej ustawie nie znalazty sie przepisy wyraZnie nakazujace podziat zamowienia na cze-
$ci tak, zeby uczyni¢ je bardziej dostepnym dla MSP. Zmiany w zakresie komunikacji wytacznie za posred-
nictwem $rodkéw komunikacji elektronicznej wejdg w zycie dopiero od 18 kwietnia 2017 r. w przypadku
centralnego zamawiajacego, a w pozostatych przypadkach — 18 pazdziernika 2018 r.

W ustawie zrezygnowano m.in. z dotychczasowego podziatu na ustugi priorytetowe i nieprioryteto-
we, wprowadzajac nowg nomenklature: ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi, ktére zostaty wymienio-
ne w zafgczniku XIV do dyrektywy klasycznej. Ma to wspiera¢ wykonawcow, ktérzy w swojej dziatalnosci
skupiajg sie na wigczeniu spotecznym, a ich dziatalnos¢ nie jest nastawiona wytacznie na osigganie zysku.
W odniesieniu do tej grupy zamowier obowiazujg inne przepisy oraz inne progi kwotowe.

Trudno jednoznacznie oceni¢, czy proponowane przez ustawodawce rozwigzania znaczaco wptyna na
zwiekszenie dostepnosci zamodwien publicznych w Polsce dla matych i $rednich przedsiebiorstw. W niniej-
szej publikacji omowione zostang najwazniejsze zmiany przepiséw majace wptyw na ich sytuacje.



1. WARUNKI PRZETARGU

1.1. ZMIANY DOTYCZACE OPISU PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA

autor: Franciszek tapecki

Nowelizacja wprowadzita szereg zmian dotyczacych sporzadzaniu opisu przedmiotu zamdwienia
(OPZ). W wiekszosci s one zwigzane z implementacjg nowych dyrektyw.

Przedmiotem zamdwienia jest okreslone zachowanie sie wykonawcy np. dostarczenie jakiejs rzeczy lub
wykonanie jakich$ ustug. Przedmiot zamowienia opisuje sie poprzez okreslenie minimalnych wymagan.
Mogg one przybrac forme parametréw rzeczy lub procesu. Moga takze mie¢ posta¢ warunkdw realizacji
zamowienia, ktére dotycza samego zachowania sie wykonawcy np. wymaganie zatrudnienia przy realizacji
zamowienia bezrobotnych lub 0séb na podstawie umowy o prace, wymaganie wykorzystania okreslonego
sprzetu lub metody itp.

Zaleca sie, by wymagania byly formutowane poprzez wskazanie okreslonych cech przedmiotu za-
moéwienia. Te ostatnie moga odnosi¢ sie wiasciwie do kazdego elementu przedmiotu zamdéwienia, takze
procesu lub metody produkgji albo realizacji, a takze do etapdw cyklu zycia produktu, o ile s3 one zwigzane
z przedmiotem zamowienia i proporcjonalne do jego wartosci i celéw. Zawarta w nowych dyrektywach
koncepcja sporzadzania opisu przedmiotu zamoéwienia zaktada odwotywanie sie przede wszystkim do wy-
magan wydajnosciowych lub funkcjonalnych. Zamawiajacy powinien czyni¢ to poprzez wskazanie kon-
kretnych mierzalnych i precyzyjnych parametréw opisujacych przedmiot zamoéwienia. Dopuszczalne jest
przy tym wskazanie — tak jak dotychczas — norm, specyfikacji technicznych, ocen technicznych lub aprobat,
przy zastrzezeniu dopuszczalnosci rozwigzan lub parametréw réwnowaznych.

Jezeli postanowienia Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdéwienia (SIWZ) budzg Twoje watpliwosci,
zwrd¢ sie do zamawiajgcego o ich wyjasnienie. Jezeli zamawiajacy w Twojej ocenie sporzadzit opis za-
mdwienia naruszajac przepisy ustawy — Prawo zamowien publicznych — wnie$ odwotanie na tres¢ spe-
cyfikacji.

Pamietaj o ustawowym terminie na wniesienie odwotania!

Opis przedmiotu zamdwienia powinien zapewnia¢ réwny dostep do zamdwienia dla wszystkich wy-
konawcow i nie powinien ogranicza¢ konkurencji bez uzasadnienia. W szczegdlnosci nie powinno sie
wskazywac w nim konkretnych marek, Zrédet, proceséw, znakéw handlowych lub patentéw, o ile nie jest
to uzasadnione. Stosowanie takich odniesien jest dopuszczalne wyjatkowo, jezeli nie mozna wystarczajaco
jednoznacznie lub wystarczajaco klarownie opisa¢ przedmiotu zamowienia i wytagcznie przy dopuszczeniu
rownowaznych rozwigzan (art. 29 ust. 21i 3).

Wymagania okreslone w opisie przedmiotu zamdwienia (w tym warunki realizacji zamodwienia) to mini-
malne warunki, jakie zamawiajacy stawia przedmiotowi zamdwienia. Musza by¢ spetnione bezwzgled-
nie przez kazda z ofert, a ich niespetnienie skutkuje odrzuceniem oferty.

Kryteria oceny ofert to wyraz preferencji zamawiajacego co do przedmiotu zamodwienia. Spetnianie
przez przedmiot zamdwienia danego kryterium skutkuje przyznaniem wyzszej liczby punktow w trakcie
oceny ofert. Niespetnienie kryterium oceny nie moze skutkowac¢ odrzuceniem oferty, a moze wigzac
sie tylko z nizszg ocenga oferty.




Dla wykonawcy, ktéry zdecyduje sie wzig¢ udziat w postepowaniu istotne jest, ze moze powotywac sie
na rozwiazania rownowazne dla rozwigzan proponowanych czy wymaganych przez zamawiajacego. W ta-
kiej sytuacji wykonawca, ktéry powotuje sie na takie rownowazne rozwigzanie, jest zobowigzany udowodnié¢,
ze ofertuje przedmiot spetniajacy wymagania okreslone przez zamawiajgcego.

Zgodnie z nowym art. 30a ust. 1 w przypadku zamowien o szczegdlnych cechach, zamawiajacy moze
okresli¢ w opisie przedmiotu zamdwienia, w kryteriach oceny ofert lub w warunkach realizacji zamdwie-
nia okreslone oznakowanie.

Oznakowanie (w dyrektywie — etykiety) to kazdy dokument (przede wszystkim zaswiadczenie, etykieta),
ktéry potwierdza, ze obiekt budowlany, produkt, ustuga, proces czy procedura spetnia okreslone wyma-
gania (por. art. 2 pkt 16). Przyktadem oznakowania sa np. etykiety efektywnosci energetycznej (klasy
energetyczne od A+++ do G).

Oznakowanie to dokumenty, ktére maja zewnetrzny dla wykonawcy charakter, czyli s3 przyznawane
w oparciu o otwarta i przejrzystg procedure, w ktérej moga uczestniczy¢ wszystkie zainteresowane podmio-
ty. Wymagania dotyczace oznakowania muszg by¢ okreslane przez podmiot trzeci, na ktory wykonawca nie
moze mie¢ decydujacego wptywu. Wymagania te musza miec¢ obiektywny charakter, musza by¢ mozliwe do
zweryfikowania i niedyskryminujace (art. 30a ust. 1).

Aby zamawiajgcy mdgt wymagac oznakowania produktu, konieczne jest, by oznakowanie to odnosito sie
do cech zwigzanych z przedmiotem zamdéwienia. MoZliwe jest odniesienie sie tylko do wybranych parametréw
wskazanych w oznakowaniu — wdwczas zamawiajacy precyzyjnie wskazuje, o ktére wiasnosci mu chodzi. Nie-
dopuszczalne jest natomiast wskazywanie oznakowania, ktére jest niezwigzane z przedmiotem zamdwienia.

Zamawiajacy ma obowiagzek przyja¢ kazde inne niz przez niego wskazane oznakowanie, ktére po-
twierdza spetnianie rownowaznych wymagan; wykonawca moze postuzy¢ sie inng etykieta, jezeli spetnia
ona ogdlne wymagania oznakowania oraz zawarte w niej informacje potwierdzajg spetnianie wymagan
zamawiajgcego (art. 30a ust. 3).

Zamawiajqcy wymagat od wykonawcy przedstawienia wraz z ofertq oznakowania potwierdzajqcego okre-
slone zuzycie energii elektrycznej przez zaréwke o okreslonej jasnosci w ciggu 1000 h pracy. Wymagat w tym celu
dolgczenia do oferty etykiety w rozumieniu przepisdw rozporzqdzenia delegowanego Komisji (UE) nr 874/2012
z dnia 12 lipca 2012 r. uzupetniajgcego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/30/UE w odniesieniu
do etykietowania energetycznego lamp elektrycznych i opraw oswietleniowych. Wykonawca dotqczyt do oferty
etykiete EnergyStar dla oferowanego produktu, wydawanq przez Environmental Protection Agency (USA) wraz ze
specyfikacjq dla tej etykiety. Z dokumentacji wynika, ze produkt spetnia wymagania zamawiajqgcego.

Jezeli wykonawca nie moze uzyskac¢ oznakowania z przyczyn od niego niezaleznych — np. w zwigzku
ztym, ze procedura podmiotu przyznajacego oznakowanie sie przedtuza, co nie jest zalezne od wykonawcy
— zamawiajacy ma obowiagzek zaakceptowac inne odpowiednie srodki dowodowe. W tym celu wyznacza
wykonawcy termin do ztozenia odpowiednich dowoddw. Moze to by¢ np. dokumentacja techniczna pro-
ducenta albo $wiadectwo (np. pochodzenia) czy nawet deklaracja (np. deklaracja zgodnosci z PN wydana
zgodnie z art. 5 ust. 6 ustawy z dnia 12 wrze$nia 2002 r. o normalizacji, tj. Dz.U. z 2015 r, poz. 1483), jeze-
li wykonawca udowodni, ze oferowany przedmiot spetnia wymagania oznakowania lub inne wymagania
okreslone przez zamawiajacego (art. 30a ust. 4).

Oznakowanie CE nie jest przyktadem oznakowania w rozumieniu przepiséw ustawy — Prawo zamo-
wien publicznych. Jest ono wytacznie potwierdzeniem producenta lub upowaznionego przedstawiciela, ze
produkt jest zgodny z obowigzujacymi wymaganiami (minimum) okreslonymi w przepisach prawa wspol-



notowego i moze by¢ bezpiecznie wprowadzony na rynek i uzywany w krajach Unii Europejskiej. Umiesz-
czenie oznakowania CE jest obowigzkowe w przypadku wielu grup wyrobdw, np. maszyny, sprzet elek-
tryczny, zabawki. Oznacza to, ze nie moze by¢ ono zastapione innym réwnowaznym oznakowaniem.

Ponadto w mysl nowego art. 30b ust. 1 zamawiajgcy moze wymagac od wykonawcow przedstawienia
certyfikatu wydanego przez jednostke oceniajacg zgodnos¢ lub sprawozdania z badan przeprowadzonych
przez te jednostke.

Certyfikat lub sprawozdanie z badan wydane przez jednostke oceniajaca zgodnos¢ to dokument, ktéry
potwierdza zgodnos¢ z wymaganiami lub cechami okreslonymi w opisie przedmiotu zamowienia, kryte-
riami oceny oferty lub warunkami realizacji zamowienia.

Jednostka oceniajacg zgodnosc¢ moze byc tylko jednostka, ktora jest akredytowana zgodnie z rozporza-
dzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajgcym wymaga-
nia w zakresie akredytacji i nadzoru rynku odnoszace sie do warunkéw wprowadzania produktéw do obrotu
i uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 339/93 (Dz. Urz. UE L 218 z 13.8.2008, str. 30). Np. krajowa jednostka
akredytujacg jest Polskie Centrum Akredytacji, a aktem prawa szczegétowo regulujgcego ocene zgodnosci
— ustawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. 0 systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku (Dz.U. z 2016 1. poz. 1541).
Akredytacja potwierdza, ze jednostka wydajaca certyfikat spetnia wymagania okre$lone we wtasciwych nor-
mach zharmonizowanych.

Przyktadem jednostki oceniajacej zgodnos¢ jest Polskie Centrum Badan i Certyfikacji (PCBC), ktére po-
siada akredytacje wydane przez Polskie Centrum Akredytacji. PCBC wydaje certyfikaty i przeprowadza bada-
nia wielu grup produktéw — np. produktéw rolnictwa ekologicznego, wyrobdw medycznych czy systemow
zarzagdzania (EMAS).

Podobnie jak w przypadku oznakowania, zamawiajacy ma obowiagzek zaakceptowac certyfikaty wy-
dane przez inne niz wskazane przez zamawiajacego, rownowazne jednostki oceniajgce zgodnosc (art. 30b
ust. 3). Aw przypadku, gdy dany wykonawca nie ma dostepu do certyfikatow lub sprawozdan z badar spet-
niajacych powyzsze wymagania ani mozliwosci uzyskania ich w odpowiednim terminie nie z winy wyko-
nawcy, zamawiajacy musi uznac inne srodki dowodowe przedstawione przez wykonawce. Jednak w takiej
sytuacji obowigzek udowodnienia spetniania przez przedmiot zamdwienia wymagan lub kryteridéw, spoczy-
wa w catosci na wykonawcy (art. 30b ust. 4).

W ustawie wielokrotnie pojawia sie odwotanie do pojecia rbwnowaznosci. Dominuje poglad, zgodnie
z ktérym zamawiajacy powinien w dokumentacji postepowania zdefiniowad, jak rozumie pojecie réwno-
waznosci. W znacznym stopniu utatwia to wykonawcom prawidtowe przygotowanie oferty, a zamawiajace-
mu — jej ocene. Jednak zamawiajacy nie zawsze decyduje sie na takie rozwigzanie, co — nalezy to podkresli¢
- nie jest naruszeniem prawa.

Istotng wskazdwka, jak nalezy rozumie¢ pojecie réwnowaznosci w Prawie zamowien publicznych stano-
wig omowione w dalszej czesci opracowania przepisy (por. rozdziat 2.5, 4.5), ale takze normy regulujace zasady
dokumentowania zgodnosci przedmiotu zamowienia z opisem zamawiajacego oraz przepisy z art. 89 ust. 41 5.

Zamawiajacy nie moze odrzuci¢ oferty wykonawcy tylko dlatego, ze przedmiot zamdwienia nie jest
zgodny z normami, ocenami technicznymi czy specyfikacjami technicznymi, jezeli wykonawca udowodni
w ofercie, ze proponowane rozwigzania w réwnowaznym stopniu spetniajag wymagania zamawiajace-
go. Podobnie rzecz ma sie w przypadku wymagan wydajnosciowych lub funkcjonalnych. Ustawodawca
wskazuje zatem jasno, ze kluczowe znaczenie ma potwierdzone, przede wszystkim poprzez odwotanie
do konkretnych parametrow lub cech, spetnianie wymagan, cho¢by potwierdzenie to zostato dokonane
za pomocg innych dowodow (Zrédet) niz wskazane przez zamawiajgcego. Podkreslenia wymaga, ze do-
wod potwierdzajacy spetnianie wymagan zamawiajgcego, powinien co do wartosci dowodowe)j, czyli



przede wszystkim procedury, wedtug ktérej jest wydawany, odpowiada¢ dowodom wymaganym przez
zamawiajgcego.

Wykonawca na potwierdzenie spetniania przez przedmiot zamdwienia warunkdw okreslonych przez zama-
wiajgcego, w miejsce certyfikatu wymaganego przez zamawiajgcego przedstawit inny certyfikat, wydany przez
inny podmiot spetniajqcy wymagania rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) 765/2008 z 9 lipca
2008, z ktérego tresci wynika, Ze przedmiot oferowany przez wykonawce ma parametry wymagane przez zama-
wiajqgcego. Taki certyfikat spetnia kryterium réwnowaznosci.

Zamawiajgcy wymagat przediozenia wraz z ofertq certyfikatu EMAS. Wykonawca przedtozyt certyfikat
wydany przez pakistariskq fundacje, z ktérego wynika, ze jest on dobrowolnym certyfikatem potwierdzajqcym
stosowanie przez wykonawce w procesie produkcyjnym surowcdw pochodzqcych z recyclingu. Zamawiajqcy nie
uznat tego certyfikatu, poniewaz nie jest on réwnowazny — jest wydany przez podmiot nieposiadajqcy akredytacji
w rozumieniu przepiséw UE | jest przedmiotowo odmienny od certyfikatu EMAS.

1.2. DIALOG TECHNICZNY

autor: Franciszek tapecki

Przygotowanie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego to zadanie zamawiajacego. Jest
jednak dopuszczalne, a niekiedy nawet wskazane, zeby zamawiajacy zwrécit sie do potencjalnych wykonaw-
cOw 0 pomoc w przygotowaniu postepowania, informujac ich o dialogu technicznym. W dyrektywach
zostat on zdefiniowany jako wstepne konsultacje rynkowe.

Dialog techniczny polega na zwrdceniu sie do ekspertédw, organdw wiadzy publicznej lub wykonaw-
cow o doradztwo lub udzielenie informacji, ktére sg niezbedne do przygotowania opisu przedmiotu
zamdwienia, specyfikacji istotnych warunkdw zamdwienia albo okreslenia warunkow umowy.

Innymi stowy, jest to forma kontaktu z potencjalnymi wykonawcami lub ekspertami w danej dziedzinie,
ktdra ma na celu umozliwienie zamawiajgcemu zdobycia wiedzy niezbednej do przeprowadzenia postepowania.
Podstawa dla takiego dziatania jest che¢ pozyskania informacji o dostepnych na rynku rozwigzaniach, ktére moga
zostac wykorzystane na dalszych etapach postepowania. Z kolei wykonawcy moga zdoby¢ informacje o oczeki-
waniach i potrzebach zamawiajgcego i odpowiednio przygotowac sie do udziatu w pdzniejszym postepowaniu.

Pod tym wzgledem dialog techniczny jest proba uporzadkowania kontaktéw zamawiajacego z przy-
sztymi wykonawcami przed wszczeciem postepowania. Ma to doprowadzi¢ do zapewnienia poszanowania
praw wszystkich potencjalnych wykonawcow — takze tych, ktérzy nie wzieli udziatu w dialogu technicznym
— i zréwnania ich szans. Wykonawcy, ktdrzy nie wzieli udziatu w dialogu technicznym nie moga by¢
w zaden sposéb dyskryminowani przez zamawiajacego, a wykonawcy, ktérzy wzieli udziat w dia-
logu, nie moga by¢ faworyzowani. Oznacza to, ze zamawiajacy powinien podjac¢ kroki umozliwiajace
zréwnanie szans wykonawcow nalezacych do tych grup, np. przez upublicznienie informacji uzyskanych
w dialogu technicznym (art. 31d).

Wykonawca biorac udziat w dialogu technicznym moze zastrzec, ze niektére informacje przekazywane
w toku dialogu s3 objete tajemnica przedsiebiorstwa (por. art. 8 ust. 3). Nalezy przy tym zwroci¢ uwage na
niebezpieczenstwo upublicznienia niektérych zastrzezonych informacji wynikajace z obowiazku ujawnie-
nia przez zamawiajgcego w protokole z postepowania informacji o wptywie dialogu technicznego na opis
przedmiotu zamdwienia (por. art. 96 ust. 2a i 3).

Zamawiajacy prowadzi dialog techniczny w sposdb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkuren-
¢ji oraz rowne traktowanie potencjalnych wykonawcoéw i oferowanych przez nich rozwigzan. Oznacza to,
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ze zaréwno informacja o zamiarze przeprowadzenia dialogu, sam sposéb jego prowadzenia, jak i ustalenia
podjete w trakcie dialogu muszg uwzglednia¢ wszystkie te zasady. Zamawiajgcy zamieszcza informacje o za-
miarze przeprowadzenia dialogu technicznego na swojej stronie internetowej. Odpowiednia informacja
zostaje takze zamieszczona w ogtoszeniu o zamdwieniu, ktérego dotyczyt dialog techniczny.

Przystepujac do dialogu technicznego warto uwaznie przeczytac jego regulamin. Moze sie bowiem oka-
za¢, ze zamawiajacy planuje upublicznienie petnego przebiegu dialogu przed wszczeciem postepowania,

co moze wiazac sig z ryzykiem ujawnienia danych wrazliwych dla wykonawcy.

Dialog techniczny jest korzystny zaréwno dla zamawiajgcego, poniewaz pozwala mu pozna¢ mozli-
wosci rynku, jak i dla wykonawcy, poniewaz pozwala mu przygotowac sie do postepowania, ktdre zostanie
wszczete. Brak udziatu w dialogu nie moze wigzac sie z negatywnymi konsekwencjami dla wykonawcy, ktéry
zdecyduje sie ztozy¢ oferte. Pewnym ryzykiem dla wykonawcy, ktéry brat udziat w dialogu, moze by¢ wy-
korzystanie proponowanych przez niego rozwigzarn do sporzadzenia opisu przedmiotu zamowienia i tym
samym zarzut, ze wykonawca podlega wykluczeniu poniewaz brat udziat w przygotowaniu postepowania.
Do wykluczenia w takiej sytuacji moze jednak dojs¢ tylko w ostatecznosci i tylko wowczas, gdy inne
srodki majace na celu zapewnienie wiasciwej konkurencji — np. dopuszczenie rozwiagzan réwnowaznych,
dopuszczenie sktadania ofert wariantowych, odpowiednie wydtuzenie terminu na sktadanie ofert — okaza
sie niewystarczajace.

1.3. WARUNKI UDZIALU W POSTEPOWANIU

autor: Grzegorz Wicik

O udzielenie zamodwienia moga ubiegac sie wylacznie wykonawcy dajacy gwarancje nalezytej reali-
zacji umowy w sprawie zamowienia publicznego, dlatego tez zamawiajacy moze okresli¢ warunki udzia-
tu w postepowaniu. Warunki udziatu w postepowaniu, zwane takze kryteriami kwalifikacji, stuzg ocenie
zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamoéwienia. Nalezyte wykonanie zamdwienia oznacza
wykonanie przedmiotu zamoéwienia zgodnie z umowa, czyli z zachowaniem terminu, miejsca, sposobu lub
jakosci itp.

Zgodnie ze znowelizowanym przepisem art. 22 ust. 1 pkt 2 0 zamowienie moga ubiegac sie wyko-
nawcy, ktérzy spetniajg warunki udziatu w postepowaniu, o ile zostaty one okreslone przez zamawiajacego
w ogtoszeniu o zamdwieniu. Liczg sie zatem tylko kryteria kwalifikacji opisane w ogtoszeniu. Wprawdzie
zamawiajacy zamieszcza warunki udziatu w postepowaniu rowniez w SIWZ (art. 36 ust. 1), jednakze te z nich,
ktore nie zostaly zawarte w ogloszeniu, nie wiaza wykonawcow. Dlatego nie nalezy poprzestawac na
lekturze SIWZ. Powinno sie rowniez przeanalizowa¢ ogtoszenie o zamdéwieniu.

Warunki udziatu w postepowaniu ustala sam zamawiajgcy, kierujgc sie rzeczywistymi potrzebami
sprawnej i prawidtowej realizacji zamdwienia (por. R. Szostak, Przetarg nieograniczony na zamdwienie pu-
bliczne. Zagadnienia konstrukcyjne, Krakow 2005, s. 58.). Zamawiajacy winien dostosowac kryteria kwalifikacji
do wielkosci i stopnia skomplikowania przedmiotu zamdwienia. Stosownie do nowego art. 22 ust. 1a,Za-
mawiajacy okresla warunki udziatu w postepowaniu oraz wymagane od wykonawcéw srodki dowodowe
w sposéb proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do
nalezytego wykonania zamdéwienia, w szczegdlnosci wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolnosci”.

Przyjete przez zamawiajacego kryteria kwalifikacji nie moga zatem wykracza¢ poza to, co jest racjonalnie
niezbedne do osiggniecia celu, a wiec wyboru oferty pochodzacej od wykonawcy zdolnego do nalezytego wy-
konania zamoéwienia (por. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z 18 pazdziernika 2012 r. w sprawie C-218/11).
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Poza tym przepis odwotuje sie do najczesciej stosowanego sposobu okreslenia warunkéw podmioto-
wych, polegajacego na wyznaczeniu ,minimalnych poziomoéw zdolnosci”. Przyktadem moze by¢ warunek
posiadania dos$wiadczenia w realizacji dwdéch robdt budowlanych o zblizonym charakterze do przedmiotu
udzielanego zamdwienia.

Nowy art. 22 ust. Tb wyrdznia trzy ogdlne kategorie zdolnosci wykonawcy, ktére mogg by¢ brane
pod uwage przy ustalaniu warunkéw udziatu w postepowaniu, a mianowicie:

kompetencje lub uprawnienia do prowadzenia okreslonej dziatalnosci zawodowej, o ile wynika to z od-
rebnych przepiséw,

sytuacja ekonomiczna lub finansowa,

zdolnosci techniczne lub zawodowe.

Warunki dotyczace kompetencji lub uprawien do prowadzenia okre$lonej dziatalnoéci zawodowej
umozliwiaja sprawdzenie, czy wykonawca ma z formalnego punktu widzenia zdolnos¢ do wykonania zamo-
wienia oraz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Zamawiajacy ma prawo okresli¢ te warunki, jezeli
koniecznos¢ ich spetnienia wynika z wiasciwych przepiséw. Zgodnie z przepisami ustawy z 2 lipca 2004 r.
0 swobodzie dziafalnoéci gospodarczej (Dz.U. z 2015 r. poz. 584 ze zm.) przedsiebiorcy moga zasadniczo
podja¢ dziatalno$¢ gospodarczg dopiero po ztozeniu wniosku o wpis do Centralnej Ewidendji i Informadiji
o Dziatalnosci Gospodarczej (w przypadku oséb fizycznych) albo po uzyskaniu wpisu do rejestru przed-
siebiorcéw w Krajowym Rejestrze Sadowym (w przypadku oséb prawnych lub jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej). Ponadto ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej przewiduje
trzy formy reglamentacji okreslonych rodzajow tej dziatalnosci:

a) koncesje,
b) zezwolenia i licencje oraz
Q) tzw. dziatalnos¢ regulowana, wymagajaca wpisu w odpowiednim rejestrze.

Oznacza to, ze zamawiajacy moze zadac od przedsiebiorcow wpisu do Centralnej Ewidendji i Informacji
o Dziafalnosci Gospodarczej albo Krajowego Rejestru Sagdowego, a w stosownych wypadkach posiadania
koncesji (np. na wykonywanie dziatalnosci z zakresu ochrony oséb i mienia; na dystrybucje energii elek-
trycznej), zezwolenia (np. na wykonywanie dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej), licencji (np. na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie transportu drogowego) lub wpisu do wiasciwego rejestru dziatalnosci
regulowanej (np. rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od wta-
scicieli nieruchomosci). Warunki te majg na celu potwierdzenie, Ze istnieje podmiot prawa, z ktérym bedzie
mozna zawrze¢ umowe o realizacje zamowienia publicznego, a takze, ze podmiot ten ma prawo do wyko-
nania zamowienia w ramach swojej dziatalnosci.

Nowoscia jest wzmocnienie kontroli zamawiajacego nad legalnoscia prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej przez wykonawcéw zagranicznych. Przede wszystkim zamawiajacy moze wymagac od nich wpisu
do jednego z rejestrow zawodowych lub handlowych prowadzonych w panstwie cztonkowskim Unii Euro-
pejskiej, w ktérym posiadaja siedzibe, okreslonych w zataczniku Xl do dyrektywy klasycznej lub w zataczniku
VIl do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordyna-
¢ji procedur udzielania niektérych zamoéwien na roboty budowane, dostawy i ustugi przez instytucje lub
podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci i bezpieczeristwa i zmieniajgcej dyrektywy 2004/17/WE
i 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 216 7 20.08.2009, str. 76 ze zm.; dalej: ,dyrektywa obronna”) (art. 22b ust. 1).

Zgodnie z wymienionymi zatacznikami, stosownymi rejestrami zawodowymi i handlowymi oraz od-
powiednimi o$wiadczeniami i zaswiadczeniami sg dla poszczegoélnych panstw czionkowskich:

w Belgii —,Registre du Commerce”/,Handelsregister’, a w przypadku zamowien na ustugi —,Ordres pro-
fessionels/Beroepsorden’,

w Bultgarii -, Teproscku pernctsp’,

w Republice Czeskiej —,Obchodni rejstrik’,



w Danii — Erhvervsstyrelsen,

w Niemczech - ,Handelsregister” i ,Handwerksrolle’, a w przypadku zamowien na ustugi -, Vereinsregi-
ster’, Partnerschaftsregister” oraz,,Mitgliedsverzeichnisse der Berufskammern der Lander”,

w Estonii —,Registrite ja Infoststeemide Keskus’,

w Irlandii od wykonawcy mozna wymagac przedstawienia zaswiadczenia wystawionego przez ,Regi-
strar of Companies” lub ,Registrar of Friendly Societies” lub, w przypadku braku takiego potwierdzenia,
zaswiadczenia stwierdzajgcego, ze o$wiadczyt on pod przysiega, iz wykonuje dany zawdd w panstwie,
w ktérym posiada swoja siedzibe lub miejsce zamieszkania, oraz dziata w okreslonym miejscu i pod okre-
$long nazwa firmowa,

w Gredji —,MnTpwo EpyoAnmikawy Emyelprjoswy — MEEM"Ministerstwa Srodowiska, Planowania Miast i Wsi
oraz Robot budowlanych (Y.MEXQ.A.E) w odniesieniu do zamdwier na roboty budowlane; ,Blotexviké i
Eumopikd 1y Blopnxavikéd Empehntriplo” oraz , Mntpwo Kataokeuaotwv ApuvTikoU YAikoUu” w przypadku
zamowien na dostawy; w przypadku zamdwien na ustugi ustugodawce mozna poprosi¢ o dostarczenie
oswiadczenia o wykonywaniu przezen okreslonego zawodu, przy czym o$wiadczenie to powinno zostac
ztozone pod przysiega i potwierdzone notarialnie; w przypadkach, o ktérych mowa w obowigzujacych
przepisach prawa krajowego, w odniesieniu do ustug w zakresie badan, o ktérym mowa w zatgczniku |,
rejestr zawodowy ,Mntpwo Meretntwv”i,MnTpwo Moageiwv MeAeTwV',

w Hiszpanii —,Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Estado” w odniesieniu do za-
mowien na roboty budowlane i ustugi, a w przypadku zamdéwiert na dostawy ,Registro Mercantil” badz,
w przypadku niezarejestrowanych osob fizycznych, zaswiadczenie stwierdzajace, ze dana osoba oswiad-
czyfa pod przysiega, iz wykonuje dany zawdd,

we Francji - ,Registre du commerce et des sociétés”i,Répertoire des métiers’,

w Chorwadji —,Sudski registar”i,Obrtni registrar” lub w przypadku niektérych rodzajow dziatalnosci za-
Swiadczenie potwierdzajace, ze dana osoba posiada zgode na prowadzenie danego rodzaju dziafalnosci
gospodarczej lub wykonywanie danego zawodu,

we Whoszech — ,Registro della Camera di commercio industria, agricoltura e artigianato”; w przypadku
zamowien na dostawy i ustugi rowniez ,Registro delle commissioni provinciali per I'artigianato” badz,
oprécz wspomnianych juz rejestrow,,Consiglio nazionale degli ordini professionali”w odniesieniu do za-
maowien na ustugi; w odniesieniu do zamowien na roboty budowlane lub ustugi, oprécz wspomnianych
juz rejestrow, Albo nazionale dei gestori ambientali’,

na Cyprze od wykonawcy mozna zazada¢ przedstawienia zaswiadczenia wystawionego przez rade ds.
rejestracji i kontroli wykonawcow robot z zakresu inzynierii ladowej oraz robét budowlanych (ZupBoUiio
Evypaon|c kat EAéyxou Epyohnmtwv Owodopikwy kat Texvikwv Epywv) zgodnie z ustawa o rejestracji i kon-
troli wykonawcodw robot z zakresu inzynierii ladowej oraz robdt budowlanych w odniesieniu do zamdwien
na roboty budowlane; w przypadku zamowier na dostawy i ustugi od dostawcy lub ustugodawcy mozna
wymagac przedstawienia zaswiadczenia wystawionego przez rejestr przedsiebiorstw i syndykéw mas upa-
dtosciowych (Epopog Etaipeiwv kat Emionpog Mapahnmng) badz, jezeli nie ma to zastosowania, zaswiad-
czenia stwierdzajacego, ze o$wiadczyt pod przysiega, iz wykonuje dany zawdd w kraju, w ktérym posiada
swoja siedzibe lub miejsce zamieszkania, oraz dziata w okreslonym miejscu i pod okreslong nazwa firmowa,
na totwie —,Uznémumu registrs’,

na Litwie —,Juridiniy asmeny registras’,

w Luksemburgu —,Registre aux firmes”i,Réle de la Chambre des métiers’,

na Wegrzech ,Cégnyilvantartas’, ,Egyéni véllalkozok jegyzéi nyilvantartasa” oraz, w przypadku zamowien
na ustugi, niektére ,Szakmai kamarak nyilvantartasa”badz, w przypadku okreslonych rodzajéw dziatalno-
4ci, zaswiadczenie stwierdzajace, ze dana osoba posiada zezwolenie na prowadzenie danej dziatalnosci
komercyjnej lub wykonywanie danego zawoduy,



na Malcie wykonawca otrzymuje, ,Numru ta'registrazzjoni tat-Taxxa tal-Valur Mizjud (VAT) u n-numru tal-
-licenzja ta’kummerc’,a w przypadku spotek lub przedsiebiorstw, stosowny numer rejestracyjny wydawa-
ny przez Malta Financial Services Authority,

w Holandii,Handelsregister’,

w Austrii —,Firmenbuch’,,Gewerberegister”i,Mitgliederverzeichnisse der Landeskammerr’,

w Polsce —,Krajowy Rejestr Sadowy”,

w Portugalii - ,Instituto da Construgdo e do Imobilidrio”(INCI) w odniesieniu do zamowier na roboty
budowlane;,Registro Nacional das Pessoas Colectivas”w przypadku zamowien na dostawy i ustugi,

w Rumunii —,Registrul Comertului’,

w Stowenii —,Sodni register”i,Obrtni register”,

na Stowacji —,Obchodny register”,

w Finlandii —,Kaupparekisteri”i,Handelsregistret’,

w Szwecji —,Aktiebolags-, handels- eller féreningsregistren’,

w Zjednoczonym Krolestwie od wykonawcy mozna wymagac przedstawienia zaswiadczenia wystawio-
nego przez Registrar of Companies” potwierdzajacego zatozenie spétki lub wpis do rejestru lub, w przy-
padku braku takiego potwierdzenia, zaswiadczenia stwierdzajgcego, ze oswiadczyt on pod przysiega, iz
wykonuje dany zawdd i dziata w okreslonym miejscu i pod okreslong nazwa firmowa.

Ponadto w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia na ustugi, w zakresie, w jakim wykonawcy mu-
sz posiadac okreslone zezwolenia lub musza by¢ cztonkami okreslonej organizacji, aby moc swiad-
czy¢ w swoim kraju pochodzenia okreslone ustugi, zamawiajacy moze wymagac¢ od nich udowodnienia,
Ze posiadaja oni takie zezwolenia lub status cztonkowski w takiej organizadji (art. 22b ust. 2). Chodzi zatem
o potwierdzenie mozliwosci swiadczenia ustug w kraju, w ktérym wykonawca zagraniczny ma siedzibe,
a nie w Polsce. Przyktadowo, niemieccy przedsiebiorcy musza przynalezec do izby przemystowo-handlowej,
a w przypadku oséb wykonujacych wolny zawdéd - do wiasciwej izby samorzadu zawodowego.

Dlatego, jezeli polski przedsiebiorca zamierza startowac w przetargu na ustugi wspdlnie z partnerem
zagranicznym, powinien ustali¢, czy w kraju partnera $wiadczenie stosownych ustug wymaga odpowied-
nich uprawnien (tj. zezwolen, licencji, koncesji, wpisu do rejestru itp.) lub bycia cztonkiem samorzadu go-
spodarczego lub zawodowego. W razie odpowiedzi twierdzacej, nalezy dowiedzie¢ sie, jakie dokumenty
potwierdzajg posiadanie odpowiednich uprawnien lub cztonkostwa.

Z drugiej strony, jezeli w Polsce $wiadczenie ustug wymaga zezwolenia, licencji, koncesji, wpisu do
rejestru lub posiadania cztonkostwa w okreslonej organizacji, zamawiajacy nie moze co do zasady wymagac
od wykonawcy z innego panstwa cztonkowskiego UE uzyskania takiego zezwolenia, licencji, koncesji, wpisu
do rejestru lub cztonkostwa. Wolno mu jedynie weryfikowac uprawnienia do $wiadczenia ustug zgodnie
z regulacjami obowiazujacymi w kraju pochodzenia wykonawcy. Kwestie te szczegdtowo reguluje ustawa
zdnia 4 marca 2010 r. o $wiadczeniu ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.z 2010 . nr 47, poz.
278 ze zm.), ktéra okresla réwniez wyjatki od tej zasady.

Drugim istotnym dla zamawiajacego aspektem jest to, czy wykonawca jest zdolny do wykonania za-
mowienia z finansowego punktu widzenia. W zwigzku z tym zamawiajacy ma takze prawo okresli¢ kryteria
kwalifikacji odnoszace sie do sytuacji ekonomiczno-finansowej wykonawcy. Celem tych warunkow jest
eliminacja przedsiebiorcéw, ktérzy nie maja odpowiednich zasobdw finansowych do wykonania zamowie-
nia i ponoszenia za nie odpowiedzialnosci. Badajgc zdolnos¢ ekonomiczno-finansowg analizuje sie takie
parametry jak wyptacalnos¢, zaséb srodkow finansowych bedacych w dyspozycji wykonawcy czy zdolnosé
do ponoszenia ewentualnej odpowiedzialnosci finansowej za szkode wyrzadzong zamawiajgcemu lub oso-
bom trzecim. Nowelizacja nieco blizej niz dotychczas precyzuje te parametry, wskazujac przyktadowo na:

minimalny roczny obrdét, w tym okreslony minimalny roczny obrét w obszarze objetym zamdwieniem;
stosunek aktywow do zobowigzan;



posiadanie przez wykonawce odpowiedniego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej (art. 22¢
ust. 1).

Zbyt surowe wymogi w zakresie zdolnosci ekonomiczno-finansowej czesto stanowia nieuzasadniona
przeszkode w udziale matych i $rednich przedsiebiorstw w zamdwieniach publicznych. Dlatego dobrane
parametry oraz ich minimalne wartosci powinny by¢ dostosowane do rodzaju i zakresu przedmiotu za-
mowienia oraz proporcjonalne do niego. W szczegdlnosci warto$¢ wymaganego minimalnego rocznego
obrotu nie powinna zwykle przekracza¢ dwukrotnosci szacunkowej wartosci zamdwienia. Jedynie w nale-
zycie uzasadnionych przypadkach odnoszacych sie do przedmiotu zamdéwienia lub sposobu jego realizacji
istnieje mozliwos¢ zaostrzenia tego warunku (art. 22c ust. 2 zd. 1). Wymagania takie moga byc¢ skutkiem
wysokiego ryzyka zwigzanego z przyszig realizacjg zamowienia lub faktu, ze terminowa i prawidtowa re-
alizacja zamowienia jest dla zamawiajgcego szczegdlnie istotna, na przyktad ze wzgledu na fakt, iz jest ona
niezbednym etapem poprzedzajacym realizacje innych zamaowien (zob. motyw 83 preambuty do dyrektywy
klasycznej). W przypadku, gdy zamawiajacy postanowi, ze warto$¢ minimalnego rocznego obrotu wyko-
nawcy ma zostac¢ potwierdzona na wyzszym poziomie niz dwukrotnos¢ szacunkowej wartosci zamowienia,
SIWZ lub protokét z postepowania powinny wskazywac powody zastosowania takiego wymogu (art. 22¢
ust. 2 zd. 2). Wydaje sie, ze decyzja o zastosowaniu surowszych wymagan dotyczacych minimalnego obrotu
nie moze by¢ zaskarzona przez wykonawce do Krajowej Izby Odwotawczej (zob. motyw 83 preambuty do
dyrektywy klasycznej).

Z kolei stosunek aktywéw do zobowigzan moze by¢ mierzony przyktadowo przy pomocy wskaznika
ogdlnego zadtuzenia lub wskaznika biezacej ptynnosci. Wskaznik ogélnego zadtuzenia stanowi relacje
zobowigzan ogdtem do catkowitych aktywdw przedsiebiorstwa. Natomiast wskaznik ptynnosci biezacej
wyraza sie stosunkiem aktywdw biezacych (obrotowych) do pasywoéw biezacych (zobowigzan krotkotermi-
nowych). Wskaznik wykazujacy wyzszy poziom aktywow niz zobowigzarn moze stanowi¢ dodatkowy (a wiec
np. w potaczeniu ze spetnieniem warunku minimalnego rocznego obrotu) dowdd na to, ze zdolnos¢ finan-
sowa wykonawcy jest wystarczajaca (zob. motyw 83 preambuty do dyrektywy klasycznej). Analiza sytuacji
ekonomiczno-finansowej powinna by¢ kompleksowa oraz oparta na przejrzystych i obiektywnych meto-
dach i kryteriach (art. 22c ust. 3). Badanie poszczegdlnych wskaznikéw w oderwaniu od siebie jest analiza
fragmentaryczng, nieuwzgledniajgcg innych danych i moze by¢ krzywdzaca dla wykonawcy.

Jezeli zamowienie jest podzielone na czesci, wymagania w zakresie zdolnosci ekonomiczno-finan-
sowej nalezy okresli¢ osobno dla kazdej czesci i odpowiednio do jej wartosci. Oznacza to, ze wymagany
minimalny roczny obrét nie powinien zasadniczo przekracza¢ dwukrotnosci szacunkowej wartosci danej
czesci zamodwienia. Jednakze zamawiajacy moze dodatkowo okresli¢ wartos¢ minimalnego rocznego obro-
tu w odniesieniu do wiecej niz jednej czesci zamdwienia (czyli tacznie dla kilku czesci), na wypadek gdyby
wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, przyznano kilka czesci zamowienia do
realizacji w tym samym czasie (art. 22c ust. 4).

Trzecia kategorig warunkdw udziatu w postepowaniu, ktére moga by¢ istotne dla zamawiajacego,
jest zdolnos$¢ techniczna i zawodowa wykonawcy. Pojecie to zostato blizej sprecyzowane w nowym
art. 22d ust. 1. Obejmuje ono przede wszystkim doswiadczenie wykonawcy (firmy). Zamawiajacy moze
wymagac, aby wykonawcy mieli wystarczajace doswiadczenie wykazane odpowiednimi referencjami doty-
czacymi zamdwien zblizonego rodzaju wykonanych wczesniej, np. w ciggu ostatnich 3 lat.

Wykonawca ma mozliwo$¢ taczenia doswiadczenia uzyskanego w zwigzku z realizacja kilku osob-
nych zaméwien, o ile zamawiajacy wyraZznie tego nie zabroni. Przyktadowo, zamawiajacy wymaga do-
Swiadczenia polegajgcego na wykonaniu co najmniej jednej ustugi polegajacej na obstudze prawnej z za-
kresu prawa zamowien publicznych, prawa cywilnego i finanséw publicznych. Wykonawca w takiej sytuadji
moze wylegitymowac sie wykonaniem kilku ustug, z ktérych kazda obejmuje tylko cze$¢ wymaganego do-
Swiadczenia, ale brane tacznie odzwierciedlaja jego peten zakres, czyli w podanym przyktadzie jednej ustugi
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z zakresu prawa zamowien publicznych, jednej ustugi z zakresu prawa cywilnego i jednej ustugi z zakresu
finanséw publicznych (por. Opinia Rzecznika Generalnego Michala Bobeka, przedstawiona w dniu 24 listo-
pada 2016 1. w sprawie C-387/14).

Poza doswiadczeniem, do zdolnosci technicznych i zawodowych ustawa zalicza potencjat techniczny
wykonawcy. Zamawiajacy moze postawi¢ warunek, aby wykonawca miat dostep do okreslonych narzedzi,
wyposazenia zaktadu lub urzadzer technicznych. Nie oznacza to, ze wykonawca musi fizycznie posiadac
sprzet juz w chwili sktadania oferty lub wniosku. Wystarczy, ze wykaze zamawiajagcemu, iz ma gwarancje
dysponowania nim w trakcie realizacji zamowienia.

Poza tym zamawiajacy ma prawo domagac sie od wykonawcy, aby ten wykazat, ze w celu wykonania
zamowienia bedzie mégt zastosowad odpowiednie urzagdzenia techniczne lub srodki organizacyjno-tech-
niczne stuzace zapewnieniu jakosci (np. ISO), systemy zarzadzania fanicuchem dostaw i sledzenia faricucha
dostaw lub $rodki zarzagdzania srodowiskowego.

Nastepnym elementem sktadajacym sie na zdolnos¢ techniczng i zawodowg jest wyksztatcenie
i kwalifikacje zawodowe wykonawcy (w przypadku oséb fizycznych) lub jego kadry kierowniczej.
Zamawiajacy moze np. wymagac zroznicowanego sktadu menadzeréw, aby osoby zarzadzajace firma (np.
cztonkowie zarzadu, rady dyrektoréw itp.), tworzyty multidyscyplinarny zespdt kierowniczy.

Przy ocenie zdolnosci technicznych i zawodowych wykonawcy liczy sie takze dysponowanie osoba-
mi zdolnymi do wykonania zamoéwienia. Stad zamawiajacy moze stawia¢ wykonawcy warunki dotyczace
wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych, uprawnien i doswiadczenia oséb skierowanych przez wy-
konawce do realizacji zamoéwienia. Wymagania te moga dotyczy¢ zwtaszcza 0séb odpowiedzialnych za
$wiadczenie ustug, kontrole jakosci lub kierowanie robotami budowlanymi. Zamawiajacy moze tez oczeki-
wac, ze wykonawca wykaze, ze bedzie dysponowat odpowiednig liczba takich oséb.

Zgodnie z nowym art. 22d ust. 2 zamawiajacy moze, na kazdym etapie postepowania, uznac, ze wyko-
nawca nie posiada wymaganych zdolnosci, jezeli zaangazowanie zasobéw technicznych lub zawo-
dowych wykonawcy w inne przedsiewziecia gospodarcze wykonawcy moze miec negatywny wplyw
na realizacje zamoéwienia. Chodzi tu przede wszystkim o wyeliminowanie wykonawcéw, ktdrzy wyznacza
do realizacji zamowienia sprzet lub osoby zaangazowane w wykonanie innych zaméwier w tym samym
czasie. Przyktadowo, nalezy unikac¢ wskazywania w ofercie na stanowisko kierownika robét osoby, ktéra kie-
ruje robotami w innym projekcie realizowanym dla tego samego zamawiajacego.

Ponadto przepis ma przeciwdziata¢ sytuacji, w ktérej wykonawca moze popasc¢ w konflikt intereséw.
Taka sytuacja moze zdarzy¢ sie, gdy w postepowaniu o udzielenie zamdwienia na audyt systemu informa-
tycznego oferte sktada przedsiebiorca, ktory aktualnie Swiadczy ustugi na rzecz wykonawcy tego systemu
informatycznego. Albo, zeby uzy¢ innego przyktadu, w przetargu na obstuge prawng zamawiajgcego star-
tuje kancelaria prawna, ktéra doradza firmie realizujacej dla tego zamawiajacego kluczowy kontrakt. W obu
wypadkach nalezatoby uznac, ze wykonawca nie jest zdolny do nalezytego wykonania zamdwienia.

Wykonawca musi spetnia¢ warunki udziatu w postepowaniu przez caty czas trwania postepowania
- od momentu uptywu terminu sktadania ofert az do zawarcia umowy, a nie jak dotychczas na dzien skfa-
dania ofert lub wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu. Dlatego na kazdym etapie postepo-
wania zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcy aktualnych dokumentdw potwierdzajacych spetnienie wa-
runkéw udziatu w postepowaniu (art. 26 ust. 2f) oraz wykluczy¢ wykonawce z postepowania (art. 24 ust. 12).

W przypadku MSP istotne znaczenie ma mozliwos¢ wspdlnego ubiegania sie o zamdwienie, zwiaszcza
w formie konsorcjum. W przypadku konsorcjow niektére z warunkédw udziatu w postepowaniu moga by¢
spetnione wspdlnie przez wspotwykonawcdw, tak jakby byli jednym wykonawca. Dzieki temu o zamowie-
nie moga ubiegac sie wykonawcy, ktérzy w pojedynke nie byliby w stanie spetni¢ wszystkich warunkdw.
Zwtaszcza w odniesieniu do do$wiadczenia wspotwykonawcy moga uzupetniac swoje doswiadczenia z réz-
nych branz, tworzgc catos¢ odpowiadajacg wymaganiom zamawiajacego. Przyktadowo, jezeli zamawiajacy
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wymaga doswiadczenia w realizacji dwdch dostaw serwerdw wraz z instalacjg i konfiguracja, to warunek
ten mozna spetic¢ sumujac doswiadczenie jednego wspodtwykonawcy w realizacji dwodch dostaw serwe-
row oraz doswiadczenie drugiego wspotwykonawcy w przeprowadzeniu dwoch instancji i konfiguracji ser-
werdw. Natomiast problematyczna jest mozliwos¢ zastgpienia doswiadczenia jednego wykonawcy, ktory
zrealizowat dwa zamowienia, do$wiadczeniem dwodch wspotwykonawcdw, ktorzy zrealizowali po jednym
zamoéwieniu. Trudno sumowac doswiadczenie dwdch podmiotdw, jezeli zaden z nich nie posiada powta-
rzalnego doswiadczenia (por. opinia Rzecznika Generalnego Michala Bobeka, przedstawiona w dniu 24 listo-
pada 2016 r. w sprawie C-387/14).

Z nowego art. 23 ust. 5 wynika, ze zamawiajacy moze okresli¢ szczegdlny, obiektywnie uzasadniony,
sposéb spetnienia warunkdéw podmiotowych przez konsorcjantéw, jesli jest to uzasadnione charakterem
zamowienia np. ztozonoscig, zaawansowaniem technologicznym lub specjalistycznym charakterem przedmio-
tu zamdéwienia. Ustalenie szczegdlinego sposobu weryfikacji wymaganych zdolnosci jest o tyle zasadne, Ze nie
w kazdym wypadku zdolnosci wspdtwykonawcdw dadza sie w prosty sposdb zsumowad, zwtaszcza w odnie-
sieniu do dos$wiadczenia i sytuacji ekonomicznej, czyli stanu zadtuzenia (por. R.Szostak, Przeglqd projektowanych
zmian w Prawie zamowieri publicznych. Czes¢ pierwsza, Zamdwienia publiczne. Doradca Nr 4/2016, s. 32). Warto
wskazac tu na wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z 10 pazdziernika 2013 r. w sprawie C-94/12, wedtug kté-
rego:,Nie mozna oczywiscie wykluczy¢, ze istniejg szczegdlne roboty budowlane, ktére wymagaja pewnych
kwalifikacji niemozliwych do uzyskania poprzez potaczenie nizszych kwalifikacji wielu podmiotéw. W takiej
sytuadji instytucja zamawiajagca moze w uzasadniony sposéb wymagacd, aby minimalny poziom kwalifikacji
zostat osiagniety przez jeden podmiot gospodarczy lub — stosownie do okolicznosci — przez odwotanie sie do
ograniczonej liczby podmiotéw gospodarczych” Dlatego zamawiajacy wymagajac odpowiedniego doswiad-
czenia moze wykluczy¢ taczenie doswiadczen z réznych branz, jezeli uzna, ze doswiadczenie miedzybranzowe
badZ petne doswiadczenie w zakresie zintegrowanych systemoéw moze by¢ nie do zastapienia (por. opinia
Rzecznika Generalnego Michala Bobeka, przedstawiona w dniu 24 listopada 2016 r. w sprawie C-387/14). Taki
szczegdlny sposdb spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu przez wspdtwykonawcdw powinien by¢
okredlony przez zamawiajacego w ogtoszeniu o zamowieniu, w przeciwnym wypadku zdolnos¢ konsorcjum
do realizacji zamowienia bedzie podlegata weryfikacji na ogdlnych zasadach.

1.4. NOWY KATALOG PODSTAW WYKLUCZENIA Z POSTEPOWANIA

autor: Franciszek tapecki

Nowe dyrektywy w sprawie zamdwier publicznych wprowadzity nowy katalog podstaw wykluczenia
7 postepowania, ktéry zostat zaimplementowany do ustawy — Prawo zaméwier publicznych. Mozna je po-
dzieli¢ na dwie grupy: obligatoryjne i fakultatywne. Do pierwszej nalezg przestanki wymienione w art. 24
ust. 1, ktérych wystapienie zawsze i niezaleznie od wskazania ich w dokumentacji postepowania skutkuje wy-
kluczeniem wykonawcy. Do drugiej grupy nalezg przestanki wymienione w art. 24 ust. 5, ktérych zaistnienie —
jezeli zamawiajacy zdecyduje sie umiescic¢ je w ogtoszeniu o zamdwieniu, SIWZ lub zaproszeniu do negodjadji
(art. 24 ust. 6) — takze skutkuje wykluczeniem wykonawcy. Jezeli natomiast zamawiajacy nie powota sie na te
fakultatywne podstawy wykluczenia, chocby one zaistniaty, nie moga skutkowac wykluczeniem wykonawcy.

Wykluczenie wykonawcy z postepowania ma na celu wyeliminowanie z rynku zamoéwieri publicznych
wykonawcow, ktérzy popemili przestepstwo lub istotne wykroczenie, wykazali sie nieuczciwoscia lub nie-
solidnoscia, nie wykonuja natozonych na nich obowiazkéw albo nie daja rekojmi nalezytego wykonania
zamowienia.




Wykluczenie jest jednym z podstawowych i najwazniejszym instrumentem umozliwiajgcym ochrone
zamawiajacego i innych wykonawcdw przed nieuczciwoscia lub niedawaniem pewnosci prawidtowego wy-
konania postepowania. Tym samym ma umozliwi¢ udziat w postepowaniu wytacznie wykonawcom, ktorzy
sg rzetelni i postepuja zgodnie z prawem i standardami zawodowymi.

Podobnie jak w przypadku warunkéw udziatu w postepowaniu wykonawca musi spetnia¢ wymagania
co do niepodlegania wykluczeniu z postepowania przez caly czas trwania postepowania — od momentu
uptywu terminu skfadania ofert az do zawarcia umowy. Podleganie przez wykonawce wykluczeniu z po-
stepowania w chwili zawarcia umowy jest jedng z przestanek dopuszczalnosci rozwigzania umowy przez
zamawiajgcego (art. 145a pkt 2).

1.4.1. OBLIGATORYJNE PODSTAWY WYKLUCZENIA

Z postepowania wyklucza sie wykonawce, ktéry nie wykazat spetniania warunkéw udziatu
w postepowaniu lub nie zostat zaproszony do negocjacji lub ztozenia ofert wstepnych albo ofert lub
nie wykazat braku podstaw do wykluczenia (art. 24 ust. 1 pkt 12).

Jest to pierwsza i podstawowa przestanka wykluczenia wykonawcy z postepowania. Do udziatu w po-
stepowaniu konieczne jest spetnianie wymagan okreslonych przez zamawiajgcego i niepodleganie wyklu-
czeniu z tego postepowania.

Wykonawca, ktéry ubiega sie o udzielenie zamdwienia publicznego ma obowiazek wykazac, Ze spetnia po-
stawione przez zamawiajacego warunki udziatu w postepowaniu a takze, ze nie podlega wykluczeniu z postepo-
wania. Ocena spetniania tych wymagan dokonywana jest na podstawie srodkéw dowodowych, tj. dokumentéw
i oswiadczen, zawsze w kontekscie konkretnego zamdwienia (zob. rozdziat 2).

Wykonawca zostanie wykluczony z postepowania, gdy ztozyt oferte mimo tego, ze nie zostat dopuszczony
do udziatu w przetargu ograniczonym lub negocjacjach z ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnym, licytacji elektro-
nicznej czy partnerstwie innowacyjnym, a takze nie zostat zaproszony do ztozenia oferty w trybie zapytania o cene.

Wykluczeniu podlega réwniez wykonawca, ktory nie zostat zaproszony przez zamawiajgcego do ne-
gocjacji w postepowaniu prowadzonym w trybie negocjacji bez ogtoszenia lub zamdwienia z wolnej reki.

Z postepowania wyklucza sie wykonawce bedacego osoba fizyczna, ktérego prawomocnie ska-
zano za przestepstwo wymienione w art. 24 ust. 1 pkt 13.

Przestanka wykluczenia z postepowania jest prawomocne skazanie za przestepstwo lub przestepstwo
skarbowe. Przestanka ta w omawianym zakresie dotyczy tylko wykonawcow, ktérzy biorg udziat w postepo-
waniu jako osoby fizyczne, a wiec takze wspdlnikdw w spétce cywilnej.

Do katalogu przestepstw, za ktére skazanie prawomocnym wyrokiem skutkuje wykluczeniem z poste-
powania, naleza:

przestepstwa terrorystyczne,

przestepstwo sfinansowania przestepstwa o charakterze terrorystycznym,
przestepstwa przeciwko srodowisku,

handel ludZzmi,

przestepstwa przeciwko prawom 0séb wykonujacych prace zarobkowa,
sprzedajnosc¢,

przekupstwo,

ptatna protekgcja,

udziat w zorganizowanej grupie przestepczej,

przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentow,

przestepstwa przeciwko mieniu,

przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu.



Taki sam skutek dla wykonawcy wywotuje prawomocne skazanie za przestepstwo przyjecia lub udzie-
lenia korzysci majatkowej lub osobistej oraz posrednictwo w ustalaniu wyniku, penalizowane w art. 46 i 48
ustawy o sporcie (Dz.U.z 2016 1. poz. 176). Wykluczeniem skutkuje takze prawomocne skazanie za przestep-
stwo skarbowe oraz przestepstwa zwigzane z nielegalnym zatrudnianiem cudzoziemcéw.

Wykluczenie z postepowania moze nastgpic¢ tylko wowczas, gdy dana osoba fizyczna zostata skazana
prawomocnie i tylko za przestepstwa wymienione we wskazanym przepisie. Nie ma mozliwosci roz-
szerzenia podstawy wykluczenia z postepowania na inne przestepstwa lub wykroczenia a takze wykluczenia
osoby skazanej nieprawomocnie za wymienione przestepstwo.

Z postepowania nie zostanie wykluczony wykonawca (osoba fizyczna), ktory zostat skazany niepra-
womochnie lub skazany prawomocnie, ale za przestepstwo inne niz wymienione w przepisie.

Z postepowania wyklucza sie wykonawce, jezeli urzedujacego cztonka jego organu zarzadzaja-
cego lub nadzorczego, wspoélnika spo6tki w spétce jawnej lub partnerskiej albo komplementariusza
w spotce komandytowej lub komandytowo-akcyjnej lub prokurenta prawomocnie skazano za prze-
stepstwo, o ktérym mowa w art. 24 ust. 1 pkt 13.

Przepis art. 24 ust. 1 pkt 14 dotyczy wytgcznie oséb w nim wymienionych i wytacznie w kontekscie
prawomocnego wyroku skazujacego za przestepstwa z art. 24 ust. 1 pkt 13. Jest on w tym zakresie uzupet-
nieniem normy z przepisu poprzedzajacego.

Zakres tego przepisu obejmuje wykonawcow, ktorzy nie sg osobami fizycznymi, czyli przede wszyst-
kim spotki prawa handlowego. Mowa tutaj o wspdlnikach w spétce jawnej, partnerskiej, a takze o komple-
mentariuszu w spdtce komandytowej (przepis nie obejmuje komandytariusza) lub komandytowo-akcyjne;j.
Wykluczeniu podlegaja takze wykonawcy, u ktérych w organach zarzadzajacych (zarzad) lub nadzorczych
(rada nadzorcza, komisja rewizyjna) zasiadajg (urzeduja) osoby prawomocnie skazane za wymienione prze-
stepstwa. Przepis obejmuje takze prokurentdw.

Przyczyna wykluczenia opisana w tym przepisie nie moze ani na moment zaistnie¢ przez caly czas
trwania postepowania. Oznacza to, ze osoba objeta przepisem nie moze zasiada¢ w organach wykonawcy
ani by¢ wspdlnikiem od dnia skfadania ofert (wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu) az do
zawarcia umowy. Obejmuje to takze sytuacje, gdy w trakcie postepowania zachodzg zmiany w skfadzie or-
ganu, w gronie wspolnikéw albo prokurentéw. Powotanie w trakcie postepowania do organu, a takze udzie-
lenie prokury lub przystapienie wspdlnika — osoby skazanej prawomocnie za przestepstwo wymienione
w przepisie, prowadzi do wykluczenia z postepowania.

Z postepowania wyklucza sie wykonawce, wobec ktérego wydano prawomocny wyrok sadu
lub ostateczna decyzje administracyjng o zaleganiu z uiszczeniem podatkow, optat lub sktadek na
ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, chyba ze wykonawca dokonat ptatnosci naleznych podat-
kéw, optat lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne wraz z odsetkami lub grzywnami,
lub zawart wigzace porozumienie w sprawie sptaty tych naleznosci.

Zamawiajacy obligatoryjnie wykluczy z postepowania o udzielenie zamowienia wykonawce, wobec
ktérego prawomocnie orzeczono o zaleganiu z uiszczeniem danin publicznych w rozumieniu przepiséw
o finansach publicznych. Warunkiem jest istnienie prawomocnego wyroku sgdu albo ostatecznej decyzji ad-
ministracyjnej — czyli decyzji, od ktérej nie stuzy odwotanie w postepowaniu podatkowym (art. 128 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa — Dz.U.z 2015 r. poz. 613 ze zm.) — stwierdzajacej niespetnie-
nie obowiazku w opisywanym zakresie.

Przestanka obejmuje tylko zaleganie z uiszczeniem podatkow, opfat lub sktadek na obowigzkowe ubez-
pieczenia zdrowotne lub spoteczne. Nie moze miec zastosowania do spraw, ktére jeszcze sie tocza zarébwno
przed sadem, jak i przed wiasciwym organem administracyjnym. Niedopuszczalne jest takze zastosowanie
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przez zamawiajgcego tego przepisu np. do obowigzkowych ubezpieczert odpowiedzialnosci cywilnej czy
sktadek wynikajacych np. z przynaleznosci do samorzadu zawodowego.

Wykonawca moze uniknaé wykluczenia z postepowania, jezeli — mimo prawomocnego orzeczenia
w przedmiocie omdwionych wyzej zalegtosci — udowodni, ze dokonat ptatnosci wraz z odsetkami lub grzyw-
nami lub zawart wigzace porozumienie w zakresie spfaty naleznosci. Ustawodawca daje tym samym wyko-
nawcy mozliwos¢ naprawienia btedu poprzez sptate wszystkich naleznosci albo zawarcie ugody z organem.

Istnienie tej przestanki nalezy ocenia¢ od dnia skfadania ofert lub wnioskéw o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu. Oznacza to, ze jezeli wykonawca zamierza udowodnic, ze spfacit naleznosci lub zawart
wigzace porozumienie w sprawie ich spfaty, obie te czynnosci powinny nastapi¢ przed uptywem terminu
sktadania ofert (wnioskdw). To wykonawca zobowigzany jest nalezycie udowodni¢ — a zatem przedstawic
odpowiedni dokument, np. porozumienie — ze nie podlega wykluczeniu z postepowania.

Ponadto powyzsza przestanka nie moze zaistnie¢ w trakcie trwania postepowania, tj. do momentu
podpisania umowy. Gdyby w trakcie trwania postepowania zapadto orzeczenie, o ktérym mowa w prze-
pisie, wykonawca powinien zosta¢ wykluczony, chyba Ze spetni swéj obowigzek albo zawrze odpowiednie
porozumienie w przedmiocie sptaty naleznosci.

Jedli w trakcie postepowania zapadnie wyrok lub zostanie wydana decyzja administracyjna o zaleganiu
z uiszczeniem danin publicznych, nalezy sptaci¢ nalezno$¢ lub zawrze¢ wiagzace porozumienia w sprawie

spfaty naleznosci zanim wyrok sie uprawomocni albo zanim decyzja administracyjna stanie sie ostateczna.

Z postepowania wyklucza sie wykonawce, ktéry w wyniku zamierzonego dziatania lub razace-
go niedbalstwa wprowadzit zamawiajacego w btad przy przedstawieniu informacji, ze nie podlega
wykluczeniu, spetnia warunki udziatu w postepowaniu lub obiektywne i niedyskryminacyjne kryte-
ria, zwane dalej ,kryteriami selekgcji’, lub ktéry zatait te informacje lub nie jest w stanie przedstawic
wymaganych dokumentéw.

Powyzszy przepis obejmuje wykonawcow, ktdrzy usitujg wytudzi¢ zamdwienie poprzez wprowadze-
nie zamawiajacego w btad co do swojej sytuacji podmiotowej albo ktdrzy nie sa w stanie nalezycie
udokumentowac spetnienia wymaganych warunkéw podmiotowych.

Po pierwsze, wykluczeniem skutkuje wprowadzenie w btad zamawiajacego, ze wykonawca nie pod-
lega wykluczeniu z postepowania albo spetnia warunki udziatu w postepowaniu lub kryteria selekcji. Mowa
tutaj przede wszystkim o sytuacji, w ktérej wykonawca o$wiadcza nieprawde, czyli przeinacza fakty albo
potwierdza nieistniejace okolicznosci. Jezeli zamawiajacy udowodni, ze zostat wprowadzony przez wyko-
nawce w btad, wykluczy go z postepowania nie wzywajac do uzupetnienia oferty czy wyjasnienia tresci
oferty (por. wyrok KIO 676/16).

Wprowadzenie w btagd musi przybra¢ forme zamierzonego dziatania lub razacego niedbalstwa.

To pierwsze bedzie miato miejsce wtedy, kiedy wykonawca wie, Ze nie spetnia jednego z warunkéw udziatu
w postepowaniu a pomimo teqo sktada wprowadzajqce w btqd oswiadczenie, Ze ten warunek spetnia.

Mozna przyja¢, ze razace niedbalstwo jest niedbalstwem szczegdinym, ktorego rozmiar i waga prze-
kracza brak zwyktej starannosci. Przyktadem razacego niedbalstwa jest uznanie, ze np. spetnia sie okreslone
przez zamawiajgcego warunki udziatu w postepowaniu nawet sie z nimi nie zapoznawszy. Inna tego typu sy-
tuacja to np. ztozenie oswiadczen o spetnianiu $cisle okreslonych wymagan lub kryteriow kwalifikacji przez
podmiot trzeci bez zweryfikowania, czy rzeczywiscie ten podmiot je spetnia.

Przepis obejmuje takze zatajenie informacji, czyli ich nieprzekazanie zamawiajgcemu (por. opinia
Rzecznika Generalnego Michala Bobeka, przedstawiona w dniu 24 listopada 2016 r. w sprawie C-387/14).
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Przyktadem moze by¢ np. nieujawnienie, ze wykonawca juz po otwarciu ofert podlega wykluczeniu z po-
stepowania w zwiazku z tym, ze zostat skazany prawomocnym wyrokiem za przestepstwo wymienione
w art. 24 ust. 1 pkt 13. Mozna wyobrazi¢ sobie sytuacje, ze gdy zamawiajacy wymaga wytacznie ztozenia
oswiadczenia o niepodleganiu wykluczeniu z postepowania, wykonawca ztozy takie oswiadczenie liczac na
to, ze zostanie ono zweryfikowane tylko w momencie otwarcia ofert albo wezwany do ztozenia dokumentu
przedstawi dokument, ktéry — cho¢ nie uptynat termin jego waznosci — nie jest juz aktualny (np. wykonaw-
ca w trakcie postepowania zostat prawomocnie skazany albo orzeczono wobec niego zakaz ubiegania sie
0 zamowienie publiczne).

Poza tym wyklucza sie wykonawce, ktory nie jest w stanie przedstawi¢ wymaganych dokumentéw,
zwiaszcza potwierdzajgcych spetnianie warunkdw udziatu w postepowaniu lub kryteridw selekcji oraz bra-
ku podstaw wykluczenia. Regulacja ta ma wyeliminowac lekkomysine skfadanie wstepnego o$wiadczenia
zastepujacego wymagane dokumenty, bez wczesniejszego zweryfikowania, czy wykonawca rzeczywiscie
bedzie miat dostep do tych dokumentéw (zob. rozdziat 2.1, 2.2).

Z postepowania wyklucza sie wykonawce, ktéry w wyniku lekkomysInosci lub niedbalstwa
przedstawit informacje wprowadzajace w btagd zamawiajacego, mogace miec istotny wpltyw na de-
cyzje podejmowane przez zamawiajagcego w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia.

Przestanka obejmuje wszystkie informacje, ktére moga miec istotny wptyw na decyzje podejmowane
przez zamawiajgcego z tg réznicg, ze dziatanie wykonawcy ma duzo mniejszy ciezar gatunkowy.

W szczegdlnosci beda to informacje, ktorych przedstawienie przez wykonawce skutkowato btednym
niedokonaniem czynnosci wykluczenia go z postepowania albo odrzucenia jego oferty, a wiec przede
wszystkim przedstawione przez wykonawce oswiadczenia, dokumenty albo poswiadczenia lub wyjasnienia.

Mozna takze uznac, ze s to niezgodne z prawda informacje, ktore wptywaja na losy innych wyko-
nawcow w postepowaniu, np. o tym, ze inny wykonawca podlega wykluczeniu albo jego oferta podlega
odrzuceniu. Beda to takze takie informacje, ktére moga wptywac na decyzje zamawiajacego co do okresle-
nia stosunku prawnego zawieranego w ramach postepowania o udzielenie zamowienia. Chodzi np. o moz-
liwos¢ (lub jej brak) wykonania zobowigzania o okreslonej tresci lub w okreslonym czasie, stosowaniu lub
nie cta lub opfat, ktére nalezy uwzgledni¢ w postepowaniu, niezgodne ze stanem faktycznym os$wiadczenie
0 pozostawaniu monopolista naturalnym albo o prawach wytacznych itd.

Podstawowa réznica w poréwnaniu do przepisu poprzedzajacego polega na nieumyslnym poste-
powaniu wykonawcy - tj. przedstawieniu wprowadzajgcych w btad informacji w wyniku lekkomysInosci
lub niedbalstwa. Tym samym ciezar gatunkowy czynu jest znaczaco mniejszy w poréwnaniu do przepisu
poprzedzajacego.

Lekkomyslnos¢ w tym wypadku bedzie polegac przede wszystkim na przekazaniu informacji z prze-
widywaniem wprowadzenia zamawiajacego w btad, ktéremu towarzysza jednak bezpodstawne zatozenia
jego unikniecia.

Wykonawca podaje zamawiajgcemu informacje, ze pracownik innego wykonawcy Jozef Iksiniski jest jedno-
czesnie pracownikiem zamawiajqcego, co powoduje zaistnienie konfliktu intereséw i powinno skutkowac wyklu-
czeniem wykonawcy z postepowania. Osoby te majq takie samo imie i nazwisko oraz wykonujq ten sam zawdd.
Jednak wykonawca nie sprawdza, ze chodzi o dwie zupetnie réZzne osoby a zbieznos¢ danych jest przypadkowa.
W konsekwencji zamawiajqcy przeprowadza postepowanie sprawdzajqgce wobec swojego pracownika i zgda wy-
Jjasnieri od drugiego wykonawcy.

Wykonawca moze przypuszczac, ze zamawiajacy zweryfikuje te informacje i w razie koniecznosci od-
powiednio zareaguje. Nie zmienia to jednak faktu, ze zamawiajgcy zostat wprowadzony w btad i juz sam ten
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fakt powoduje ujemne skutki dla postepowania (np. w zwiagzku z przewlektoscig postepowania, konieczno-
$cig dokonywania niepotrzebnych czynnosci).

Wykonawca przedstawit zamawiajqcemu szereg niepotwierdzonych wqtpliwosci i zarzutéw podwazajq-
cych spetnianie przez wyrdb konkurenta warunkow okreslonych w specyfikacji przez zamawiajgcego. Swoje za-
strzezenia opart na informacjach pozyskanych od innych podmiotéw na rynku. Nie sprawdzit ich, bo uznat, Ze jest
to obowigzek zamawiajqcego, ale liczyt, ze moze czes¢ z nich okaze sie prawdziwa i zamawiajqcy odrzuci oferte
konkurenta. Zamawiajqcy zdecydowat sie zleci¢ biegtemu przeprowadzenie ekspertyzy, ktéra ostatecznie rozwia-
fa wqtpliwosci na korzys¢ wykonawcy obcigzonego zarzutami.

Natomiast niedbalstwo polega w tym ujeciu na niedochowaniu nalezytej starannosci. Jezeli przyj-
mie sie, ze postepowanie o udzielenie zamdwienia skierowane jest do wykonawcdw, ktérzy sg profesjonali-
stami, to mozna przyja¢, ze wszystkie czynnosci zwigzane ze sktadaniem ofert i dokumentéw powinny by¢
wykonywane w sposob profesjonalny, a wiec co najmniej swiadomy i staranny.

Warto zaznaczy¢, Zze przedstawione informacje musza wprowadza¢ w btad i powinny mie¢ istotny
wptyw na decyzje zamawiajgcego, przede wszystkim w zakresie oceny istnienia podstaw wykluczenia, kry-
teridw kwalifikacji lub udzielenia zamoéwienia. Wykluczenie z postepowania jest ostatecznoscia i powinno
zachodzi¢ tylko w sytuacjach, gdy informacje te sa na tyle istotne, ze wptywaja na tok postepowania, a wy-
kluczenie jest proporcjonalne do wagi czynu wykonawcy.

Z postepowania wyklucza sie wykonawce, ktéry bezprawnie wptywat lub prébowat wptynaé na
czynnosci zamawiajacego lub pozyskac informacje poufne, mogace da¢ mu przewage w postepo-
waniu o udzielenie zaméwienia.

Wykluczeniem wykonawcy skutkuje jego bezprawne dziatanie polegajace na:

wptywie lub probie wptywania na czynnosci zamawiajacego, lub
pozyskaniu informacji poufnych, mogacych da¢ mu przewage w postepowaniu o udzielenie zamdwienia.

W przepisie jest mowa o dziataniu bezprawnym. W nauce prawa cywilnego przyjmuje sie, ze bezpraw-
nosc to nie tylko zachowanie sprzeczne z wyraznymi przepisami prawa, lecz réwniez zachowanie sprzeczne
z zasadami wsp&tzycia spotecznego (zob. M. Krajewski, [w:] Z. Radwanski (red.), System Prawa Prywatnego. T. 5.
Prawo zobowiqzan — czes¢ ogdina, Warszawa 2006, s. 715). Na gruncie zamowier publicznych licza sie przede
wszystkim zasady uczciwej konkurencji i réwnego traktowania.

Bezprawny wptyw lub préba wptywania na czynnosci zamawiajacego to w szczegdlnosci szantaz,
grozba, przekupstwo oraz inne préby zmuszenia pracownika zamawiajacego do wykonania lub za-
niechania okreslonych czynnosci korzystnych dla wykonawcy.

Z drugiej strony trzeba pamieta¢, ze wykonawca ma prawo i mozliwo$¢ wptywania na tok postepowa-
nia dziatajac zgodnie z prawem, w szczegdlnosci poprzez stosowanie instrumentéw prawnych wskazanych
w ustawie. Beda to z catg pewnoscig srodki odwotawcze, ale takze — w szerszym ujeciu — uczestniczenie
w dialogu technicznym czy tez mozliwos¢ zwrdcenia sie do zamawiajagcego o wyjasnienie (lub zmiane)
tresci SIWZ i wskazanie np. niejasnych, btednych lub po prostu niekorzystnych dla wykonawcy postanowien
specyfikacji. Skorzystanie z tych uprawnien nie moze skutkowac wykluczeniem z postepowania. Na szcze-
golng uwage w kontekscie tej podstawy wykluczenia zastuguja tryby niekonkurencyjne, takie jak negocjacje
bez ogtoszenia albo zamdwienie z wolnej reki, gdy wykonawca wykorzystujac przymusowe i niekorzystne
potozenie zamawiajgcego np. usituje zmusi¢ go do udzielenia niekorzystnej dla zamawiajacego umowy.

Wykluczeniem z postepowania skutkuje juz sama bezprawna préba wptywu na czynnosci zamawia-
jacego, a wiec np. préba zaszantazowania pracownika zamawiajacego czy tez przekupienia go. Wystarczy
tylko proba bezprawnego wptywu, nie musi dojs¢ do dokonania czynnosci zamawiajacego.
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Na oddzielny komentarz zastuguje bezprawna proba pozyskania informacji poufnych, to jest informacji
nieujawnionych przez zamawiajgcego na danym etapie postepowania, ktore moga wykonawcy dac¢ prze-
wage w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia. Takimi informacjami sa np. informacje zwigzane z przygo-
towaniem postepowania — preferencje w zakresie przedmiotu zamdwienia, ktére np. pozwolg wykonawcy
zarezerwowac dostawe od producenta na szczegdlnie korzystnych warunkach. Do informacji poufnych
nalezy takze zaliczy¢ informacje o kwocie, ktérg zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie za-
mdwienia. Taka informacja pozwala w znaczacym stopniu ograniczy¢ mozliwos¢ gry rynkowej. Niedopusz-
czalnym dziataniem bedzie takze bezprawna préba pozyskania informacji np. o tresci negocjacji z innym
wykonawca w trybie negocjacji z ogtoszeniem, ale takze bezprawna proba pozyskania informacji skutecznie
zastrzezonych jako tajemnica przedsiebiorstwa.

Dla prawidtowej oceny, czy dane dziatanie jest bezprawne, czy nie, konieczne jest odniesienie do okolicz-
nosci, ktére mu towarzysza.

Z catq pewnosciq nie bedzie bezprawna proba wptyniecia na zamawiajgcego, by uwzglednit w specyfikacji
konkretne rozwiqgzania danego wykonawcy, podjeta w ramach wniosku o wyjasnienia tresci SIWZ. Jednak taka
préba wplywu na kierownika zamawiajgcego w trakcie prywatnego spotkania potqczona z obietnicq udzielenia
synowi kierownika zamawiajqcego dobrze ptatnego zlecenia — bedzie bezprawna.

Trudno méwic o bezprawnosci nawet wéwczas, gdy wykonawca, czy to swiadomie, czy tez bez odpowied-
niej wiedzy co do okolicznosci, prébuje dowiedziec sie od zamawiajqcego (np. w rozmowie telefonicznej), kiedy zo-
stanie wszczete dane postepowanie, jakiego przedmiotu bedzie dotyczyc, jaka bedzie kwota, ktérg zamawiajgcy
zamierza przeznaczyc na sfinansowanie zamdwienia. Bezprawne nie bedzie réwniez ztozenie wniosku o udostep-
nienie informacji, ktére inny wykonawca zastrzegt jako tajemnica przedsiebiorstwa. We wszystkich tych przypad-
kach zamawiajqcy powinien czuwac nad prawidfowym przebiegiem postepowania i chroni¢ informacje poufne
przed dostepem 0s6b nieupowaznionych.

Bezprawna bedzie natomiast préba pozyskania informacji stanowiqcych tajemnice przedsiebiorstwa
konkurenta podjeta przez pracownika wykonawcy podajgcego sie za kogos innego, np. pracownika paristwo-
wej stuzby.

Nie sposéb opisac w przyktadach wszystkich mozliwych dziatart wyczerpujacych znamiona tego prze-
pisu. Z tego powodu warto w kontaktach z zamawiajgcym unikac sytuacji nieformalnych, mogacych budzi¢
watpliwosci oséb postronnych co do bezstronnosci zamawiajacego.

Wazne, zeby zamawiajacy powotujac sie na te przestanke przy wykluczeniu wykonawcy, w wystarcza-
jacy sposéb udokumentowat jej zasadnos¢. Wykluczenie z catg pewnoscia nie moze zosta¢ dokonane bez
przeprowadzenia przez zamawiajgcego postepowania dowodowego.

Z postepowania wyklucza sie wykonawce, ktéry brat udziat w przygotowaniu postepowania
o udzielenie zamoéwienia lub ktérego pracownik, a takze osoba wykonujaca prace na podstawie
umowy zlecenia, o dzieto, agencyjnej lub innej umowy o swiadczenie ustug, brat udziat w przygoto-
waniu takiego postepowania, chyba ze spowodowane tym zaktécenie konkurencji moze by¢ wyeli-
minowane w inny sposéb niz przez wykluczenie wykonawcy z udziatu w postepowaniu.

Ta przestanka zostata przywotana wczesniej przy okazji dialogu technicznego. Dotyczy ona sytuacji,
w ktorej wykonawca bezposrednio brat udziat w przygotowaniu postepowania albo w ktérej korzystat z po-
mocy osoby bioracej osobiscie udziat w przygotowaniu takiego postepowania. Z tresci przepisu wynika, ze
taka osobg moze by¢ kazda osoba trzecia, w zasadzie bez wzgledu na rodzaj porozumienia z wykonawca.
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Wykonawca zatrudnia u siebie eksperta Hieronima Pyszatka, ktdry poprzednio pracowat dla zamawiajgcego
na zlecenie i opracowat specjalistyczny opis przedmiotu zamdwienia w postepowaniu, w ktérym ten wykonawca
ztozyt oferte. Wykonawca, mimo tego, ze nie zlecit Hieronimowi Pyszatkowi przygotowania oferty, powinien liczy¢
sie zistotnym ryzykiem wykluczenia z postepowania.

Przepis ten nalezy rozpatrywac w kontekscie zapewnienia wiasciwego poziomu konkurencji w poste-
powaniu i zapobieganiu nierdbwnemu traktowaniu wykonawcéw. Mowa tu przede wszystkim o tym, by
wykonawca, wchodzac w porozumienie z inng 0soba, nie uzyskat niedozwolonej przewagi nad innymi
wykonawcami. Taka przewage mozna uzyskac np. zdobywajac przed wszczeciem postepowania informa-
cje o warunkach udziatu w postepowaniu i dzieki temu mozliwos¢ pozyskania do wspdtpracy okreslonych
podmiotéw. Na wykreowanie przewagi ma wptyw takze np. mozliwos¢ zamdwienia towardw u producenta
po bardzo atrakcyjnej cenie i dzieki temu zaoferowania ich zamawiajagcemu taniej niz mogliby to zrobic¢
konkurenci.

Wykonawca wykonywat dla zamawiajgcego ustuge zwigzang z opracowaniem szczegdtowej dokumenta-
¢ji opracowania i wdrozenia systemu informatycznego i zakupu infrastruktury sieciowej. Nastepnie ztozyt oferte
w postepowaniu na wdrozenie tego systemu i dostawe urzqdzeri sieciowych. | w tym wypadku wykonawca powi-
nien liczy¢ sie z powaznym ryzykiem wykluczenia z postepowania.

Mozliwe jest unikniecie wykluczenia z postepowania, gdy zagrozenie dla uczciwej konkurencji moze
zostac¢ wyeliminowane innymi srodkami niz wykluczenie wykonawcy. Ocena, jakie srodki i o jakim nateze-
niu mozna w danej sytuacji zastosowac, wymaga analizy w kontekscie konkretnego przypadku. Srodkiem
umozliwiajagcym zwiekszenie konkurencji moze by¢ np. zmiana (ztagodzenie) warunkow udziatu w poste-
powaniu, dopuszczenie innych rozwigzan, ale takze wydtuzenie terminu do skfadania ofert tak, by wiecej
wykonawcow mogto przygotowac sie do wziecia udziatu w postepowaniu.

Przed wykluczeniem z postepowania zamawiajacy ma obowiazek zapewni¢ wykonawcy mozliwos¢
udowodnienia, ze jego udziat w przygotowaniu postepowania nie zaktoci konkurencji (art. 24 ust. 10).

Z postepowania wyklucza sie wykonawce, ktéry z innymi wykonawcami zawart porozumienie
majace na celu zakiécenie konkurencji miedzy wykonawcami w postepowaniu o udzielenie zamé-
wienia, co zamawiajacy jest w stanie wykaza¢ za pomoca stosownych srodkéw dowodowych.

Przestanka obligatoryjnego wykluczenia z postepowania jest takze zawarcie przez wykonawcédw po-
rozumienia majacego na celu zaktdcenie konkurencji w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia. Charakte-
rystyczne jest, ze celem porozumienia musi by¢ zaktécenie konkurendgji. Jest tutaj przede wszystkim mowa
0 zmowie przetargowej, a wiec takim porozumieniu wykonawcow, w ktérym przed ztozeniem oferty ustalaja
oni, ktéry sposrdd nich ztozy oferte, nie ztozy oferty lub ztozy oferte zawierajaca okreslone warunki lub cene.
Takie dziafanie prowadzi do wypaczenia konkurendji i utrudnia wybor oferty najkorzystniejsze).

Wykonawcy robét budowlanych zamierzajqcy ztozy¢ oferty w konkretnym postepowaniu porozumieli sie
miedzy sobq, ze wszyscy zaproponujq takq samq gwarancje i termin wykonania zamdwienia, ktdre sq pozaceno-
wymi kryteriami oceny ofert w tym postepowaniu, zeby mac konkurowac wytqcznie cenq. Wszyscy wykonawcy
biorqcy udziat w tym porozumieniu powinni zostac¢ wykluczeni z postepowania.

W przepisie jest mowa o kazdym porozumieniu, ktérego celem jest zaktdcenie konkurencji pomiedzy wy-

konawcami. Bedzie to wiec kazde porozumienie miedzy wykonawcami, w ktérych ograniczajg oni wzgledem
siebie mozliwos¢ stosowania regut uczciwej gry rynkowej. Moze zaistniec sytuacja, gdy — np. wskutek podziatu
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rynku miedzy siebie — w danym postepowaniu oferte ztozy tylko jeden podmiot (wykonawca) przydzielony na
mocy porozumienia do danego terenu — bedzie to przejawem niedozwolonego porozumienia.

Przedsiebiorcy, ktérzy zajmujq sie montazem specjalistycznych urzqdzeri pomiarowych zawarli miedzy sobq po-
rozumienie, z ktdrego wynika, ze kazdy z nich obstuguje 3 konkretne wojewddztwa i ma na nich wytqcznos¢ sktadania
ofert i zawierania umdw. Kazdy taki wykonawca powinien zostac wykluczony z postepowari o udzielenie zamdwienia.

Niedozwolonym porozumieniem bedzie takze takie porozumienie, z ktérego wynika, ze np. wykonaw-
ca majacy wysoka pozycje w rankingu ofert nie sktada wyjasnien lub nie uzupetnia oferty po to, by zosta¢
wykluczonym (by jego oferta zostata odrzucona), aby zamdwienia udzielono innemu wykonawcy, ktéry za-
proponowat np. wyzsza cene lub mniej korzystne warunki.

Podkredli¢ nalezy, ze zamawiajgcy musi wykazac, ze doszto do zawarcia takiego porozumienia, odwotu-
jac sie do stosownych srodkéw dowodowych. Doswiadczenie z zakresu prawa ochrony konkurencji (a zmowa
przetargowa jest takze takim czynem) wskazuje, Ze jest bardzo trudno udowodni¢ wszelkie niedozwolone po-
rozumienia handlowe. Nie oznacza to jednak, Ze nie jest to mozliwe. Warto zaznaczy¢, co istotne dla wykonaw-
cy, ze srodki dowodowe zastosowane przez zamawiajgcego, muszg by¢ odpowiednie (stosowne), tj. takie, ktdre
W wystarczajgcym stopniu potwierdzajg istnienie niedozwolonego porozumienia. Beda to z catg pewnoscia
wyroki sadu i decyzje administracyjne wydane przez wiasciwe organy (np. UOKIK). Dopuszczalne s3 takze do-
wody, ktére zgromadzi sam zamawiajacy na podstawie analizy ofert lub wnioskéw w danym postepowaniu.

Zdarza sie, ze w postepowaniu s3 skfadane oferty bardzo do siebie podobne. Zawieraja one po-
dobne opisy, propozycje rozwigzan, ale takze np. te same przypadkowe btedy. Takie poszlaki pozwalaja
zamawiajacemu przypuszczad, ze oferty byly tworzone przez wykonawcow we wspdtpracy ze soba. To
z kolei moze prowadzi¢ do wniosku, ze zostato zawarte miedzy nimi niedozwolone porozumienie. Takie
poszlaki sa jedynie wskazéwkami, ale jezeli ich liczba i waga sa duze, moga by¢ waznym dowo-
dem potwierdzajacym istnienie porozumienia.

W kazdym wypadku zamawiajacy powinien dokonywac¢ oceny w odniesieniu do konkretnego za-

mowienia i ztozonych w nim ofert.

Przestanka wykluczenia z postepowania ma zastosowanie do wszystkich wykonawcow bedacych stro-
ng porozumienia i biorgcych udziat w postepowaniu.

Z postepowania wyklucza sie wykonawce bedacego podmiotem zbiorowym, wobec ktérego
sad orzekt zakaz ubiegania sie 0 zamdwienia publiczne na podstawie ustawy z dnia 28 pazdziernika
2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary.

Z postepowania o udzielenie zamoéwienia wyklucza sie wykonawce, wobec ktérego orzeczono
tytutem Srodka zapobiegawczego zakaz ubiegania sie 0 zamoéwienia publiczne.

Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabro-
nione pod grozbg kary (Dz.U. z 2016 poz. 1541) przewiduje mozliwos¢ pociggniecia do odpowiedzialnosci
podmioty zbiorowe (czyli nie osoby fizyczne) za czyn zabroniony, popetniony przez osobe fizyczna dziata-
jaca w imieniu podmiotu zbiorowego lub we wspdtpracy z nim, jezeli zachowanie to przyniosto lub mogto
przynies¢ podmiotowi zbiorowemu korzys¢, chociazby niemajatkowa. Przestepstwa, ktére podlegajg odpo-
wiedzialno$ci wymieniono w art. 16 tej ustawy.

Zakaz ubiegania sie 0 zamdwienie publiczne moze zostac orzeczony wobec podmiotu zbiorowego na okres
od 1 roku do 5 lat. Zakaz ten moze zostac orzeczony takze jako srodek zapobiegawczy (art. 26a ust. 1 tej ustawy).
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Zakaz ubiegania sie 0 zamdwienie publiczne moze by¢ zastosowany réwniez jako srodek zapobiegaw-
czy wobec osoby fizycznej — oskarzonego (art. 276 Kodeksu postepowania karnego).
Zakaz powinien by¢ stwierdzony prawomocnym orzeczeniem tj. wyrokiem lub postanowieniem.

Z postepowania o udzielenie zamoéwienia wyklucza sie wykonawcoéw, ktérzy nalezac do tej sa-
mej grupy kapitatowej, w rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i kon-
sumentoéw (Dz.U.z2015r. poz. 184, 1618 i 1634), ztozyli odrebne oferty, oferty czesciowe lub wnioski
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, chyba ze wykaza, ze istniejagce miedzy nimi powigzania
nie prowadza do zaklécenia konkurencji w postepowaniu o udzielenie zaméwienia.

Przepis ten ma za zadanie zabezpieczenie postepowania przed potencjalng nieuczciwoscig i zaktdce-
niem konkurencji przez wykonawcow nalezacych do tej samej grupy kapitatowej, ale sktadajacych rozne,
pozornie konkurujace ze sobg oferty.

W postepowaniu na dostawe sprzetu komputerowego dwie firmy, ktérych wiascicielem jest jedna i ta sama
osoba fizyczna, ztoZyty dwie rézne oferty na wykonanie zamowienia. Istnieje bardzo duze ryzyko wykluczenia tych
firm z postepowania.

Przestanka wykluczenia ma zastosowanie do wszystkich podmiotéw nalezacych do danej grupy ka-
pitatowej, tj. przedsiebiorcow, ktérzy s kontrolowani w sposéb bezposredni lub posredni przez jednego
przedsiebiorce (w tym rowniez tego przedsiebiorce). Przez przedsiebiorce rozumiec nalezy podmiot opisany
w art. 4 pkt 1T ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw (nalezy zaznaczy¢, ze jest to definicja szersza niz
okreslona w przepisach o swobodzie dziatalnosci gospodarcze)).

Aby zaistniata przestanka zastosowania tego przepisu, konieczne jest, by co najmniej dwaj przedsie-
biorcy nalezacy do tej samej grupy kapitatowej ztozyli co najmniej dwie oferty w konkretnym postepowaniu
(por. wyrok KIO 703/15).

Wykonawcy moga bronic sie przed wykluczeniem na podstawie tego przepisu udowadniajac, ze po-
wigzania pomiedzy nimi nie zaktécaja konkurencji w tym konkretnym postepowaniu. Przede wszystkim
moga wskazad, ze np. proponujg zastosowanie réznych rozwigzan, w ktorych kazdy z przedsiebiorcow sie
specjalizuje, a ich dziafania sg niezalezne (zob. rozdziat 2.2).

1.4.2. FAKULTATYWNE PODSTAWY WYKLUCZENIA

Jak to juz wczesniej zasygnalizowano, zgodnie z art. 24 ust. 5, zamawiajacy moze wykluczy¢ z poste-
powania wykonawcow, jezeli wskaze w ogtoszeniu o zamowieniu, specyfikacji istotnych warunkéw zamo-
wienia lub w zaproszeniu do negocjacji podstawy zawarte w tym przepisie (art. 24 ust. 6). Oznacza to, ze aby
moc skorzystac z tych podstaw, zamawiajacy musi najpierw okreslic je w dokumentach przekazywanych
wykonawcom w momencie wszczecia postepowania. Jednak gdy juz wskaze te podstawy — jest zobowia-
zany wykluczy¢ z postepowania wykonawcdw wobec ktérych one zaistnieja.

Zamawiajacy moze wykluczy¢ wykonawce w stosunku do ktérego otwarto likwidacje, w za-
twierdzonym przez sad ukfadzie w postepowaniu restrukturyzacyjnym jest przewidziane zaspo-
kojenie wierzycieli przez likwidacje jego majatku lub sad zarzadzit likwidacje jego majatku w try-
bie art. 332 ust. 1 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne (Dz.U. z 2015 r. poz.
978, 1259, 1513, 1830i 1844 orazz 2016 r. poz. 615) lub ktérego upadtosc ogtoszono, z wyjatkiem
wykonawcy, ktory po ogtoszeniu upadtosci zawart uktad zatwierdzony prawomocnym posta-
nowieniem sadu, jezeli uktad nie przewiduje zaspokojenia wierzycieli przez likwidacje majatku
upadtego, chyba ze sad zarzadzit likwidacje jego majatku w trybie art. 366 ust. 1 ustawy z dnia
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28 lutego 2003 r. - Prawo upadtosciowe (Dz.U. z 2015 r. poz. 233, 978, 1166, 1259 i 1844 oraz
22016 r. poz. 615).

Przywotany przepis ma na celu uchronienie zamawiajgcego przed ryzykiem udzielenia zamdwienia
wykonawcy, ktory w zwigzku z jego likwidacja nie daje rekojmi wykonania zamdwienia.
W przepisie jest mowa o nastepujacych sytuacjach skutkujacych wykluczeniem wykonawcy:
otwarto likwidacje wykonawcy,
w zatwierdzonym przez sad uktadzie w postepowaniu restrukturyzacyjnym przewidziano zaspokojenie
wierzycieli przez likwidacje majatku wykonawcy,
sad zarzadzit likwidacje majatku wykonawcy w trybie art. 332 ust. 1 Prawa restrukturyzacyjnego,
ogtoszono upadfos¢ wykonawcy,
sad zarzadzit likwidacje majatku wykonawcy w trybie art. 366 ust. 1 Prawa upadfosciowego.
Zamawiajacy nie bedzie mogt wykluczy¢ wykonawcy, ktéry po ogtoszeniu jego upadtosci zawart uktad
zatwierdzony prawomocnym postanowieniem sadu, jezeli uktad ten nie przewiduje zaspokojenia wierzycie-
li poprzez likwidacje majatku upadtego. Dopuszczalne jest wiec udzielenie zamowienia wykonawcy, ktéry
zawart uktad, w ktérym ustalono zasady zaspokojenia wierzycieli inne niz likwidacja majatku. Takie rozwigza-
nie ma na celu umozliwienie prowadzenia dziatalnosci wykonawcy, ktéry — dzieki tej aktywnosci gospodar-
czej — moze zaspokoic¢ swoje zobowigzania.

Zamawiajacy moze wykluczy¢ wykonawce, ktéry w sposéb zawiniony powaznie naruszyt obo-
wiagzki zawodowe, co podwaza jego uczciwos¢, w szczegélnosci gdy wykonawca w wyniku zamie-
rzonego dziatania lub razacego niedbalstwa nie wykonat lub nienalezycie wykonat zaméwienie, co
zamawiajacy jest w stanie wykaza¢ za pomoca stosownych srodkéw dowodowych.

Przestanka ta ma na celu uchronienie zamawiajacego przed nieuczciwymi wykonawcami, ktérzy nie
daja gwarandji nalezytego wykonania zamoéwienia. Moze to by¢ dowolne zaméwienie, takze Swiadczone
na rzecz podmiotu prywatnego. Przepis chroni wiec zamawiajacego i premiuje tych wykonawcow, ktorzy
sg rzetelni i solidni.

Powodem wykluczenia wykonawcy jest zawinione i powazne naruszenie przez niego obowigzkow
zawodowych, co podwaza jego uczciwos$¢. Ustawodawca wskazuje, ze takim naruszeniem (tj. powaznym
i zawinionym) jest przede wszystkim niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zamoéwienia w wyniku za-
mierzonego dziatania lub razagcego niedbalstwa. Sg to jednak tylko przyktadowe dziatania wykonawcy, ktére
podwazaja jego wiarygodnosc.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze wykluczeniem nie bedzie skutkowato niezawinione albo nie-
istotne, tj. nie zastugujace na uwage naruszenie obowigzkdéw zawodowych. Beda to wiec przypadki, gdy
wykonawca wprawdzie naruszyt swoje obowiazki zawodowe, ale nie byfo to naruszenie ciezkie. Takiego
skutku nie odniesie rowniez naruszenie obowiazkédw zawodowych, ale nie z winy wykonawcy, tylko zinnego
powodu, np. choroby wykonawcy, przypadku losowego itp.

Nie mozna na podstawie tej przestanki wykluczy¢ wykonawcy, ktéry przy wykonywaniu poprzedniego
zamowienia nieznacznie uchybit standardom i swdj bfad naprawit. Ponadto nie bedzie mozna wykluczy¢
na tej podstawie wykonawcy, wobec ktérego naliczono kary umowne za opdznienie w wykonaniu ustu-
gi, ktére nie byto od niego zalezne, poniewaz np. dostawca materiatéw niezbednych do wykonania ustugi
zbankrutowat.

Na podstawie omawianego przepisu z cata pewnoscia konieczne bedzie wykluczenie wykonawcy, kto-
ry umysInie nie wykonat lub nienalezycie wykonat wczedniejszego zamdwienia. Przyktadem takiego umysl-
nego dziatania moze by¢ np. opuszczenie placu budowy albo zrezygnowanie z wykonania zamowienia.
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Wykonawca budynku stwierdzit, ze nie wykona swojego zobowiqgzania, bo moze zarobic¢ wiecej w tym sa-
mym czasie wykonujqc inne prace dla innego podmiotu. Jest to przyktad umysinego dziatania.

Niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zamdwienia moze by¢ zwigzane takze z razgcym niedbal-
stwem. Z catg pewnoscig bedzie nim takie swiadome dziatanie wykonawcy, ktére z duzym prawdopodo-
bienstwem spowoduje niedotrzymanie warunkdw umowy.

Wykonawca zrezygnowat z nadzoru nad swoimi pracownikami, co doprowadzito do duzego opdznienia
w wykonaniu zamdwienia.

W przypadku, o ktérym mowa, zamawiajacy przed wykluczeniem wykonawcy zobowigzany jest udo-
wodni¢, ze do takiego zawinionego powaznego naruszenia obowigzkéw zawodowych przez wykonawce
rzeczywiscie doszto. Naruszenie musi by¢ przy tym zawinione — np. przyczyna wykluczenia nie moze by¢
w tym wypadku opdznienie wywotane przyczyna zewnetrzng (por. wyrok KIO 653/2016). Powinien to uczy-
ni¢ odwotujac sie do stosownych $rodkdw dowodowych. Moga by¢ nimi z pewnoscia dokumenty, takie jak
korespondencja z nierzetelnym wykonawca albo potwierdzona (wiasciwie udokumentowana) informacja
o tym, ze taki wykonawca nie wykonat nalezycie powierzonego mu zadania.

Zamawiajacy moze wykluczy¢ wykonawce, jezeli wykonawca lub osoby, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 14, uprawnione do reprezentowania wykonawcy pozostaja w relacjach okreslonych
w art. 17 ust. 1 pkt 2-4 z:

a) zamawiajacym,

b) osobami uprawnionymi do reprezentowania zamawiajacego,

¢) cztonkami komisji przetargowej,

d) osobami, ktére ztozyly oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 17 ust. 2a

- chyba ze jest mozliwe zapewnienie bezstronnosci po stronie zamawiajacego w inny sposéb
niz przez wykluczenie wykonawcy z udziatu w postepowaniu.

Przepis ten daje zamawiajagcemu mozliwos¢é wykluczenia wykonawcy, ktérego cztonkowie organu
pozostajg w bliskich relacjach z zamawiajagcym lub osobami mogacymi miec¢ istotny wptyw na przebieg
danego postepowania.

Przepis ten dotyczy wykonawcow — czyli zardbwno osob fizycznych, jak i tych, ktdrzy sg osobami
prawnymi lub spétkami prawa handlowego. Wykluczeniu podlega wykonawca, ktérego urzedujacy
cztonkowie organu zarzadzajacego lub nadzorczego, wspdlnicy spoétki jawnej lub partnerskiej,
komplementariusze w spétce komandytowej lub komandytowo-akcyjnej, a takze prokurenci, pozosta-
ja zzamawiajacym lub jego pracownikami w okre$lonej relacji, budzacej watpliwosci co do bezstronnosci
zamawiajgcego.

Aby do wykluczenia mogto dojs¢, osoby wskazane wyzej muszg pozostawac zzamawiajacym, osobami
uprawnionymi do reprezentowania zamawiajacego, cztonkiem komisji przetargowej a takze osobami, ktére
maja bezposredni lub posredni wptyw na wynik postepowania w relacjach:

w zwigzku maltzeniskim, w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa
lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia lub by¢ zwigzane z tytutu przysposobienia, opieki
lub kurateli;

przed uptywem 3 lat od dnia wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia pozostawac w stosunku
pracy lub zlecenia;

pozostawac z wykonawca w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze to budzi¢ uzasadnione
watpliwosci co do bezstronnosci tych oséb.
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Z powyzszego wynika, ze przepis ten ma na celu wzmocnienie gwarancji bezstronnosci uczestni-
kow postepowania po stronie zamawiajacego. | choc przepis ten chroni zamawiajgcego przed zaktéce-
niem postepowania, to jego skutki dotykaja wykonawce.

Przepis ten ma takze na celu zapobiezenie konfliktom intereséw. Jest sformutowany bardzo szeroko,
bowiem dotyczy osdb uprawnionych do reprezentacji wykonawcy pozostajacych z kazdg osobg u zamawia-
jacego majaca bezposrednilub posredni wptyw na wynik postepowania, w jakimkolwiek stosunku prawnym
lub faktycznym mogacym budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci tych osob.

Przepis obejmuje wiec wszystkich pracownikéw i wspdtpracownikdw zamawiajagcego majacych jaki-
kolwiek wptyw na wynik postepowania. Wptyw taki beda miaty osoby wykonujace zaréwno istotne czyn-
nosci przygotowawcze w postepowaniu (przygotowanie opisu przedmiotu zamowienia, sformutowanie
opisu wymagan podmiotowych, kryteridw kwalifikacji, kryteriow oceny ofert), jak i dokonujgce oceny oferty
i wyboru oferty najkorzystniejszej.

Z tego powodu konieczne stato sie zawarcie w przepisie zastrzezenia, ze wykluczenie nie musi nasta-
pi¢, o ile uda sie zapewnic bezstronnos¢ w postepowaniu w inny sposob. Takim innym sposobem moze by¢
odsuniecie pracownika zamawiajacego od sprawy (wytaczenie go z prac w postepowaniu) albo powtorze-
nie czynnosci. Wykluczenia mozna unikna¢ takze, gdy po zbadaniu sprawy okaze sie, ze udziat pracownika
zamawiajacego albo relacja z wykonawca sg na tyle nieistotne, ze nie wptywaja na ocene bezstronnosci przy
podejmowaniu czynnosci w postepowaniu.

Zamawiajqcy po wnikliwej ocenie moze stwierdzic, ze wprawdzie prokurent wykonawcy i pracownik zama-
wiajgcego wykonujqcy czynnos¢ otwarcia ofert znajq sie, jednak prokurent wykonuje swoje obowiqzki w oddziale
zagranicznym, a sama czynnos¢ otwarcia ofert zostata przeprowadzona prawidfowo i nie budzi wqtpliwosci.

Wykonawca zawiadomit zamawiajqcego, ze cztonek komisji przetargowej opracowujqcy opis przedmiotu
zamowienia i komplementariusz w spétce wykonawcy przed dwoma laty wspotpracowali przy realizacji projektu
badawczego dotyczqcego przedmiotu danego zamdwienia. Zamawiajqcy, po analizie sprawy, zdecydowat o wy-
kluczeniu wykonawcy w zwiqzku z istotnymi wqtpliwosciami co do bezstronnosci po stronie zamawiajqcego.

Zamawiajacy moze wykluczy¢ wykonawce, ktéry, z przyczyn lezacych po jego stronie, nie wy-
konat albo nienalezycie wykonat w istotnym stopniu wczesniejsza umowe w sprawie zamdéwienia
publicznego lub umowe koncesji, zawarta z zamawiajacym, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-4,
co doprowadzito do rozwigzania umowy lub zasadzenia odszkodowania.

Przepis ten stanowi uzupetnienie przepisu z art. 24 ust. 5 pkt 2.

Wykluczeniu - o ile przestanka ta jest wskazana w ogtoszeniu o zamdwieniu, SIWZ lub zaproszeniu
do negocjacji — podlega wykonawca, ktéry wczedniej okazat sie by¢ nierzetelny przy wykonywaniu innego
zamoéwienia publicznego lub konces;ji.

Nierzetelno$¢ polega na niewykonaniu lub nienalezytym wykonaniu zamdéwienia. Jej Zrédtem musi
by¢ przyczyna lezaca po stronie wykonawcy. Nie ma przy tym znaczenia, czy jest to przyczyna istotna, czy
nie — wystarczy, by wynikata ona z dziatania lub zaniechania wykonawcy.

Wazne natomiast jest, by niewykonanie lub nienalezyte wykonanie byto istotne i skutkowato rozwigza-
niem umowy albo zasadzeniem odszkodowania.

Jednorazowe i niezbyt dtugie (nieistotne dla realizacji zamédwienia) opdZnienie jednej z wielu dostaw, chocby
na wykonawce natozono z tego tytutu kare umownag, nie bedzie nienalezytym wykonaniem umowy w sprawie
zamowienia w istotnym stopniu. Jednak takim nienalezytym wykonaniem bedq powtarzajqce sie opdznienia
w dostawach, powodujqce dezorganizacje pracy zamawiajqcego, ktdry z tego powodu odstgpit od umowy.
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Przepis obejmuje umowy w sprawie zamdwienia publicznego i koncesje zawarte z podmiotami na-
lezgcymi do sektora finanséw publicznych (wskazanymi w art. 3 ust. 1 pkt 1-4) lub przez takie jednostki
kontrolowane (finansowane). Nie bedzie mozliwosci zastosowania tego przepisu do umowy zawarte;j
z prywatnym przedsiebiorca.

Niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy w istotnym stopniu musi wywrze¢ okreslony skutek.
W odniesieniu do analizowanego przepisu bedzie to rozwiagzanie umowy (czyli takze odstapienie od umowy
przez zamawiajacego) albo zasadzenie odszkodowania.

Zamawiajacy moze wykluczy¢ wykonawce bedacego osoba fizyczna a takze - gdy wykonaw-
ca jest spotka prawa handlowego - jezeli jego urzedujacego cztonka organu zarzadzajacego lub
nadzorczego, wspoélnika spotki w spétce jawnej lub partnerskiej albo komplementariusza w spotce
komandytowej lub komandytowo-akcyjnej lub prokurenta, prawomocnie skazano za wykroczenie
przeciwko prawom pracownika lub wykroczenie przeciwko srodowisku, jezeli za jego popetnienie
wymierzono kare aresztu, ograniczenia wolnosci lub kare grzywny nie nizsza niz 3000 ztotych.

Przywotany przepis jest uzupetnieniem przepisow nakazujacych wykluczenie wykonawcy w zwigzku
Z popemieniem przestepstwa.

W tym wypadku jest mowa o prawomocnym skazaniu za okre$lone wykroczenia, a wiec czyny o cie-
Zarze gatunkowym mniejszym niz przestepstwa. Czyny te dotycza tylko wykroczer przeciwko prawom pra-
cownika (por. art. 281 i nast. Kodeksu pracy) i wykroczen przeciwko $rodowisku (ich katalog jest bardzo
szeroki) oraz wytacznie osoéb wskazanych w przepisie.

Aby mdc wykluczyc wykonawce z postepowania, wykroczenie musi by¢ na tyle istotne, by wskazana w prze-
pisie osoba zostata ukarana aresztem (w jakimkolwiek wymiarze, a wiec nawet 5 dni), karg ograniczenia wolnosci
(w jakimkolwiek wymiarze, nawet minimalnym — 1 miesigca) albo karg grzywny w wysokosci 3 tys. zt lub wyzsze).

Wykroczenia ulegaja zatarciu co do zasady po uptywie dwéch lat od wykonania kary.

Prokurenta wykonawcy prawomocnie skazano na grzywne w wysokosci 2000 zt za wypalanie tqki (art. 131
pkt 12 ustawy o ochronie przyrody). Taki wykonawca nie zostanie wykluczony z postepowania. Natomiast gdy
komplementariusza spotki komandytowej skazano na kare grzywny w wysokosci 3500 zt za nie przekazanie zuzy-
tego sprzetu pochodzqcego z gospodarstwa domowego podmiotowi zbierajgcemu zuzyty sprzet (art. 96 ustawy
0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym) — wykonawca powinien zostac wykluczony.

Zamawiajacy moze wykluczy¢ wykonawce wobec ktérego wydano ostateczng decyzje admini-
stracyjna o naruszeniu obowiazkéw wynikajacych z przepiséw prawa pracy, prawa ochrony srodo-
wiska lub przepiséw o zabezpieczeniu spotecznym, jezeli wymierzono ta decyzja kare pieniezna nie
nizsza niz 3000 ztotych.

Przepis ten dotyczy wykonawcdw, wobec ktorych wydano ostateczne decyzje administracyjne, kté-
rych tres¢ przesadza o naruszeniu przez wykonawce obowigzkdw z zakresu prawa pracy, prawa ochrony $ro-
dowiska oraz przepiséw o zabezpieczeniu spotecznym. Decyzje te musza by¢ ostateczne, a wiec nie moze
przystugiwac od nich odwotanie.

Wykluczeniem bedzie skutkowac wylacznie wydanie decyzji stwierdzajacych naruszenie obowigzkdw
wynikajacych ze wskazanych przepiséw i tylko wowczas, gdy naruszenie to bedzie na tyle istotne, ze na
wykonawce natozona zostanie kara co najmniej 3 tys. zt.

Zamawiajacy moze wykluczy¢ wykonawce, ktéry naruszyt obowiazki dotyczace ptatnosci po-

datkow, optat lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, co zamawiajacy jest w stanie
wykazac¢ za pomoca stosownych srodkéw dowodowych, z wyjatkiem przypadku, o ktérym mowa
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w ust. 1 pkt 15, chyba ze wykonawca dokonat ptatnosci naleznych podatkéw, optat lub sktadek na
ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne wraz z odsetkami lub grzywnami lub zawart wigzace poro-
zumienie w sprawie spfaty tych naleznosci.

Przepis dopuszcza mozliwos¢ wykluczenia wykonawcy, ktéry nie wypetnia nalezycie obowiazkdw zwig-
zanych z podatkami, optatami albo sktadkami na obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne.

W odrdznieniu od przepisu art. 24 ust. 1 pkt 15, do wykluczenia wykonawcy wystarczy juz sam fakt
naruszenia tych obowigzkdéw, nie musi on wigzac sie z konkretnymi dziataniami ze strony organdw, przede
wszystkim wydaniem decyzji lub wyrokiem sadu. Wazne, by zamawiajacy byt w stanie udowodni¢ narusze-
nie tych obowiazkdw, przede wszystkim pozyskujac odpowiednie informacje od witasciwego organu.

Naruszeniem obowigzkéw dotyczacych obowigzkowych ptatnosci, o ktérych mowa w tym przepisie,
bedzie przede wszystkim dopuszczenie do powstania zalegtosci (stanu zalegania z zaptata), a wiec przekro-
czenie terminu pfatnosci czy tez niezaptacenie okreslonej daniny w naleznej wysokosci.

Aby doszto do wykluczenia, taka zalegtos¢ musi powstac lub trwac w okresie od uptywu terminu skia-
dania ofert do zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego.

Wykonawca moze unikna¢ negatywnych skutkéw zwigzanych z naruszeniem omawianego obowiazku
przedstawiajgc zamawiajgcemu dowdd, ze obowigzek spetnit, zaptacit nalezne odsetki lub grzywny albo za-
wart wigzgce porozumienie w sprawie sptaty tych naleznosci. W takiej sytuacji podstawa wykluczenia prze-
staje istnie¢, a zamawiajacy powinien odstapi¢ od wykluczenia wykonawcy.

Tuz po uptywie terminu sktadania ofert przypadat obowiqzek zaptaty przez wykonawce podatku dochodowe-
go. Niestety, wykonawca nie zaptacit naleznego podatku, tym samym jego oswiadczenie o niezaleganiu z ptatnosciq
podatkow zdezaktualizowato sie. Zamawiajqcy poinformowat wykonawce o wykluczeniu z postepowania i na do-
wad prawidtowosci tej czynnosci przedstawit dostarczone mu przez innego wykonawce zaswiadczenie naczelnika
urzedu skarbowego. Wykonawca po tej informadji zapfacit zalegty podatek, a zamawiajqgcemu przedstawit dowod
zapfaty i aktualne zaswiadczenie potwierdzajqce niezaleganie z podatkami. Zamawiajqcy odstgpit od wykluczenia.

1.5. DZIALANIA NAPRAWCZE (SELF CLEANING)

autor: Franciszek tapecki

Wedle nowego art. 24 ust. 8 wykonawca, ktéry zgodnie z przepisami art. 24 ust. 1 pkt 13-14 oraz 16-20
podlega wykluczeniu, moze skorzystac z tzw. self cleaning (samooczyszczenia). Pojecie to ma dos¢ bogatg
tradycje w systemach prawnych innych krajéw Unii Europejskiej. Odnosi sie do sytuacji, w ktérej wykonaw-
ca podlegajacy wykluczeniu z postepowania w zwigzku z popetnieniem w przesztosci czynu zabro-
nionego (niedozwolonego), udowadnia, ze podjat dziatania naprawcze pozwalajace na unikniecie
naruszen w przysztosci.

Idea self cleaning sprowadza sie do tego, zeby dac¢ wykonawcy szanse naprawienia btedéw z prze-
sztosci i wdrozenia takich dziatan naprawczych, ktore zagwarantujg w przysztosci dziatanie zgodne
z prawem i najlepszymi praktykami. Funkcjonowanie przepisu jest zrozumiate szczegdlnie w odniesieniu
do duzych przedsiebiorstw, ktére prowadzg dziatalnos¢ gospodarczag w réznych krajach i w réznym przed-
miocie. Zawsze istnieje bowiem ryzyko, ze pracownicy lub osoby dziatajagce w imieniu takiego przedsie-
biorcy beda nieuczciwi. Bezwzgledne karanie przedsiebiorcy wykluczeniem nie dawatoby mu motywa-
¢ji ani szansy poprawy, co mogtoby zakorczy¢ sie bankructwem skutkujgcym utratg miejsc pracy wielu
niezwigzanych z przestepstwem osob. Sam przepis kfadzie nacisk na naprawienie szkody, ewentualna
wspotprace z odpowiednimi organami i wyjasnienie przyczyn oraz zapobieganie im w przysztosci. Jego
podstawowym celem jest wiec motywowanie do poprawy, a nie che¢ bezwzglednego ukarania.



Srodki, ktore wykonawca podejmuje muszg by¢ wystarczajace do wykazania rzetelnoéci wykonaw-
cy. Zgodnie z omawianym przepisem, moga obejmowac przede wszystkim naprawienie szkody oraz za-
doscuczynienie za doznang krzywde. Dziatania wykonawcy moga polegac réwniez na wyczerpujacym
wyjasnieniu stanu faktycznego oraz wspoétpracy z organami $cigania. Kluczowe dla zrozumienia sen-
su przepisu moze by¢ wskazanie przez ustawodawce na podjecie konkretnych srodkéw technicznych,
organizacyjnych i kadrowych, ktére s3 odpowiednie do zapobiegania przestepstwom, przestepstwom
skarbowym lub nieprawidtowemu postepowaniu wykonawcy.

Pracownik wykonawcy bedqcy przedstawicielem handlowym obiecat pracownikowi zamawiajgcego, ze
— jezeli ten odpowiednio sformutuje opis przedmiotu zamdwienia — w prezencie od firmy otrzyma weekendowy
pobyt w luksusowym hotelu w Alpach. Pracownik zamawiajgcego poinformowat o tej propozycji swoich przeto-
zonych, a ci zgtosili sprawe na policje.

Wykonawca w o$wiadczeniu dotgczonym do oferty wyjasnit, ze natychmiast zwolnit pracownika, ktéry zto-
2yt korupcyjng propozycje. Dodatkowo przeprowadzit szkolenie w firmie majqce na celu poinformowanie wszyst-
kich pracownikdw o niedozwolonych zachowaniach i sposobach unikania tych zachowan. Wprowadzit procedu-
ry antykorupcyjne i ztozyt obszerne wyjasnienia w toczqcym sie postepowaniu karnym.

Z samooczyszczenia skorzysta¢ mozna tylko w odniesieniu do konkretnie wskazanych podstaw wy-
kluczenia. Pierwszg ich grupe stanowig podstawy wykluczenia z postepowania w zwigzku popetnieniem
przestepstw, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 13-14. Kolejne przestanki dotycza dziatarh wykonawcy $cisle
zwigzanych z konkretnym postepowaniem tj. wprowadzeniem w btad zamawiajgcego, proba bezprawnego
wptywu na zamawiajgcego, udziatem wykonawcy w przygotowaniu postepowania oraz zawarciem przez
wykonawce niedozwolonego porozumienia naruszajacego konkurencje.

Wykonawca, ktéry zamierza skorzystac z przepisu art. 24 ust. 8 musi udowodni¢ zamawiajacemu (przed-
stawi¢ dowody), ze podjete przez niego $rodki sg wystarczajace do wykazania jego rzetelnosci. Innymi stowy,
wykonawca podlegajacy wykluczeniu na podstawie wskazanych przepiséw musi przedstawi¢ dowody na tyle
wiarygodne i na tyle wysokiej jakosci, ze potwierdza solidnos¢ i uczciwos¢ wykonawcy. W omawianym prze-
pisie ustawodawca wskazuje przyktadowe kategorie czynnosci mieszczacych sie w tym katalogu dowoddw.

Poniewaz wraz z ofertg wykonawca sktada o$wiadczenie (JEDZ), ze nie podlega wykluczeniu z poste-
powania o udzielenie zamdwienia publicznego, w sytuacji, gdy zaistnieje przestanka z art. 24 ust. 1 pkt 13-14
oraz 16-20, wykonawca musi oswiadczy¢, ze podlega wykluczeniu z postepowania (por. rozdziat 2.1). Chcac
skorzysta¢ z art. 24 ust. 8 musi do oferty i oswiadczenia dotaczyé dowody potwierdzajace jego rzetel-
no$¢ mimo podlegania wykluczeniu z postepowania. Moga to by¢ wszystkie dokumenty potwierdzajace
podjecie dziatart naprawczych, w szczegdlnosci informacje o przeprowadzonych audytach i kontrolach oraz
dowody wdrozenia wynikajacych z nich rekomendadji.

Z mozliwosci okreslonych w art. 24 ust. 8 nie moze skorzysta¢ wykonawca, wobec ktérego orzeczono
prawomochie zakaz ubiegania sie o udzielenie zamodwienia i zakaz ten obowigzuje.

1.6. KRYTERIA SELEKCIJI
autor: Grzegorz Wicik

W procedurach dwuetapowych, czyli w przetargu ograniczonym, w trybie negocjacji z ogtoszeniem,
dialogu konkurencyjnym i partnerstwie innowacyjnym, po ztozeniu wnioskéw o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu nastepuje prekwalifikacja wykonawcéw celem ograniczenia kregu uczestnikow kolej-
nego etapu postepowania. Zamawiajacy okresla w ogtoszeniu o zamdéwieniu liczbe wykonawcow, ktérych
zaprosi odpowiednio do skfadania ofert, ofert wstepnych badz do dialogu albo partnerstwa.
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Prekwalifikacja wykonawcow odbywa sie w dwéch fazach. Najpierw zamawiajacy ocenia spetnienie
okreslonych przez niego w ogtoszeniu warunkdw udziatu w postepowaniu wedle zasady spetnia/nie spetnia.

Nastepnie — jezeli liczba wykonawcow spetniajacych warunki udziatu w postepowaniu i niepodlegaja-
cych wykluczeniu jest wieksza niz okreslona w ogtoszeniu — przeprowadza redukcje wykonawcédw, wybie-
rajac tych sposréd nich, ktdrzy w najwyzszym stopniu spetniaja obiektywne i niedyskryminacyjne kryteria
stosowane w celu ograniczenia liczby wykonawcéw, zwane kryteriami selekgji. Kryteria selekcji okresla sie
w ogtoszeniu o zamowieniu.

Wykonawce, ktory nie spetnia warunkow udziatu w postepowaniu wyklucza sie z postepowania. Na-
tomiast wykonawce, ktéry nie spetnia kryteridw selekcji nie zaprasza sie do dalszego etapu postepowania
i traktuje jak wykonawce wykluczonego.

Kryteria selekcji moga odnosic sie wytacznie do wiasciwosci podmiotowych wykonawcy, zwtaszcza
zdolnosci ekonomiczno-finansowych oraz technicznych i zawodowych (por. W. Hartung, M. Bagtaj, T. Mi-
chalczyk, M. Wojciechowski, J. Krysa, K. Kuzma, Dyrektywa 2014/24/UE w sprawie zamdwien publicznych. Ko-
mentarz, Warszawa 2015, s. 653; H. Talago-Stawoj, [w:] A. Sottysirska, H. Talago-Stawoj, Furopejskie prawo za-
mowieri publicznych. Komentarz, Warszawa 2016, s. 555; R. Szostak, Przeglqd projektowanych zmian w Prawie
zamowient publicznych. Czes¢ pierwsza, Zamdwienia publiczne. Doradca Nr 4/2016, s. 37). W szczegdlnosci
kryterium selekcji moze by¢ liczba zrealizowanych zamoéwien, doswiadczenie oséb skierowanych do realiza-
¢ji zamowienia lub roczny obrét w pofaczeniu ze stosunkiem aktywdw do zobowigzan.

W praktyce kryteria selekcji dotyczg najczesciej tych samych zdolnosci, ktére podlegajg ocenie w ra-
mach warunkéw udziatu w postepowaniu. O ile jednak przy ocenie spetnienia warunkéw udziatu w po-
stepowaniu bada sie spetnienie minimalnych pozioméw zdolnosci, o tyle w przypadku kryteriow selekcji
ocenia sie stopien spetnienia tych zdolnosci ponad wymagane minimum. Mozna to zilustrowac ponizszym
przyktadem odnoszacym sie do przetargu ograniczonego na dostawy mebli:

1. Warunki udziatu w postepowaniu:

1.1. W okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania wnioskdw, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci
Jjest krotszy — w tym okresie, wykonawca wykonat co najmniej dwie dostawy mebli, kazda o wartosci co najmniej
50000zt

1.2.(.)

2. Kryteria selekgji:

2.1. Jezeliliczba wykonawcow, ktérzy nie podlegajg wykluczeniu i spetniajq warunki udziatu w postepowaniu bedzie
wieksza niz 5 (pie¢), Zamawiajqgcy zaprosi do sktadania ofert pieciu wykonawcdw, ktérzy wykazq najwiekszq
liczbe zrealizowanych dostaw zgodnie z warunkiem opisanym w pkt 1.1. niniejszego ogtoszenia.

2.2. Jezeli po zastosowaniu powyzszego Kkryterium selekcji na ostatnim (pigtym) miejscu upowazniajqcym do zakwa-
lifikowania do kolejnego etapu postepowania bedzie wiecej niz 1 wykonawca, Zamawiajqcy zakwalifikuje do
dalszego etapu postepowania tego z wykonawcow znajdujqcych sie na ostatnim miejscu, ktéry wykaze najwiek-
szq fgcznq wartos¢ zrealizowanych dostaw zgodnie z warunkiem opisanym w pkt 1.1. niniejszego ogtoszenia.

1.7. KRYTERIA OCENY OFERT

autor: Franciszek tapecki

Celem postepowania o udzielenie zamdwienia jest wybodr przez zamawiajacego oferty najkorzyst-
niejszej. Zgodnie z ustawowa definicjg, jest to oferta, ktéra przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny lub
kosztu i innych kryteriéw odnoszacych sie do przedmiotu zamowienia. W sytuadcji, gdy jedynym kryterium
jest cena lub koszt — bedzie to oferta z najnizsza ceng (kosztem) (art. 2 pkt 5).
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Decyzja co do doboru kryteridw, ich nazewnictwa, jak i przypisania im wag nalezy wylacznie do za-
mawiajgcego.

Zasada jest, ze zamawiajacy w ogtoszeniu o zamdwieniu wskazuje kryteria oraz ich znaczenie, a w Spe-
cyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (SIWZ) dokonuje opisu kryteriéw wraz z podaniem przypisanych
im wag. Mozliwa jest sytuacja, w ktdrej zamawiajacy wskazuje kryteria oceny oferty w kolejnosci od naj-
wazniejszego do najmniej waznego, gdy z przyczyn obiektywnych nie jest mozliwe okreslenie ich wag.
Zasadniczy wptyw na stosowanie przez zamawiajgcego kryteriéw oceny ofert majg zasady prawa zamowien
publicznych wskazane w art. 7 ust. 1.W duzym uproszczeniu zasada uczciwej konkurencji i rownego trak-
towania wykonawcéw w tym kontekscie oznacza ocene ofert wykonawcédw wedtug tych samych regut
i dobdr kryteriow w sposéb umozliwiajgcy prowadzenie gry rynkowej, czyli nie ograniczajac konkurendji
w sposdb nieuprawniony. Najistotniejsza dla wykonawcow wydaje sie by¢ zasada przejrzystosci, ktéra —
w duzym skrécie — nakazuje zamawiajacemu jasne i precyzyjne okreslenie kryteridw i ich wag oraz sposobu
oceny ofert i zakaz zmian tych regut w sposéb niedozwolony w trakcie postepowania.

Sktadajac oferte powinienes mie¢ mozliwos¢ oceny, czy i w jakim stopniu Twoja oferta spetnia kryte-
ria. Niedopuszczalne jest dokonywanie przez zamawiajacego oceny ofert w sposéb inny niz okreslony
w ogtoszeniu lub SIWZ, czyli np. poprzez zmiane rodzaju i wagi kryteridw, nie ujawnienie sposobu i za-
tozen, jakimi kierowat sie przyznajac konkretne oceny czy traktowanie dowoddw przedstawionych przez
wykonawcow wedtug swobodnego uznania.

Pamietaj, ze mozesz wnie$¢ odwotanie na czynnos¢ wyboru oferty najkorzystniejszej.

W art. 91 ust. 2 wskazuje sie na katalog kryteriéw oceny ofert. Jest to katalog otwarty, czyli zawiera przy-
kladowe kryteria oceny ofert pozostawiajac zamawiajacemu swobode zaréwno co do wyboru kryteriéw z tego
katalogu, spoza niego, jak i co do stosowania nazewnictwa innego niz zaproponowane w tym przepisie.

Kryteria powinny by¢ okreslane jasno, precyzyjnie i zrozumiale oraz powinny odwotywac sie do kon-
kretnych, sprawdzalnych, czyli podlegajacych weryfikacji, cech danego przedmiotu (art. 91 ust. 2d).

Kryteria oceny ofert mozna podzieli¢ na dwa rodzaje: kryterium ceny oraz kryteria pozacenowe - .
koszt oraz inne kryteria odnoszace sie do przedmiotu zaméwienia.

Kryterium ceny

Nowelizacja wprowadzono zasade, ze zamawiajacy wchodzacy do sektora finanséw publicznych i pan-
stwowych jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej, a takze ich zwigzki nie moga przypisac kryterium
ceny wagi wiekszej niz 60%. Jednak nalezy zaznaczy¢, ze zamawiajacy moze nadal stosowac kryterium najniz-
szej ceny jako jedyne kryterium lub przypisa¢ mu wage przekraczajaca 60%, jezeli okresli w opisie przedmiotu
zamodwienia standardy jako$ciowe odnoszace sie do wszystkich istotnych cech przedmiotu zamowienia.

Nowoscig w ustawie jest przepis art. 91 ust. 2b, zgodnie z ktérym zamawiajacy moze ustali¢ statg cene
lub koszt, jezeli przepisy powszechnie obowigzujace lub wiasciwy organ okreslity statg cene lub koszt. Przepis
odnosi sie do tzw. rynku regulowanego, np. taryfy dystrybucji energii elektrycznej, urzedowe ceny lekéw, i ma
zastosowanie wéwczas, gdy cena lub koszt wynikaja wprost z przepiséw prawa lub decyzji wiasciwego organu.

Kryteria pozacenowe
Zamawiajacy z sektora finanséw publicznych i paristwowe jednostki nieposiadajace osobowosci praw-
nej, a takze ich zwiazki przypisuja kryteriom pozacenowym fagczng wage nie mniejsza niz 40%.

Koszt
Pod pojeciem kosztu nalezy rozumie¢ catkowity koszt ponoszony przez zamawiajacego, a zwigzany
z nabyciem lub eksploatacja (uzywaniem) przedmiotu zamdwienia w okreslonym czasie. Zamawiajacy
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moze ustali¢ koszt jako jedno z kryteriéw oceny ofert obok ceny, ale takze uwzgledni¢ w tym kryterium
cene.

Kryterium kosztu powinno by¢ okreslane w pienigdzu. Zamawiajacy, wybierajac to kryterium, powinien
wskazac zasady obliczania kosztu. Moze to uczynic¢ definiujac elementy sktadajace sie na to kryterium, czyli
cene nabycia i pozostate sktadowe zwigzane z eksploatacja przedmiotu.

Zamawiajqcy okreslit, ze jednym z kryteridw oceny ofert w postepowaniu na dostawe zarowek jest kryterium
kosztu. W specyfikacji wskazat sposdb, w jaki nalezy obliczy¢ koszt w ofercie, tj. nalezy do niego zaliczy¢ cene naby-
cia brutto, koszt swiecenia zarowki przez okres 1000 h przy zatoZeniu ceny za 1 kWh = 1 zt (rozumiany jako iloczyn
1000 h x moc zaréwki w W x 1 zt podzielone przez 1000 Wh (1 kWh), a takze koszt gospodarowania odpadami
(KGO) w zt). W przypadku sprzetu AGD (np. pralki) zamawiajqcy oczekuje, Zze bedzie to roczny koszt uzytkowania
sprzetu uwzgledniajqgcy cene za zuzytq energie i inne media w tym okresie przy zatoZeniu ceny za 1 kWh, 1 m’
wody i sciekéw, a takze KGO.

Zamawiajqcy na potwierdzenie powyzszych parametrow oczekuje przedstawienia odpowiednich etykiet
(oznakowania) wydanych na podstawie wiasciwych przepiséw.

Kryterium kosztu, jak podaje ustawodawca, mozna zwtaszcza okresli¢ z wykorzystaniem rachunku
kosztow cyklu zycia (art. 91 ust. 3b).

Cykl zycia — pod tym pojeciem nalezy rozumie¢ wszystkie etapy sktadajgce sie na ,zycie produktu’,
tj. zwiazane z przygotowaniem i zaprojektowaniem, wyprodukowaniem, wprowadzeniem na rynek, naby-
ciem, uzytkowaniem, wycofaniem z uzytkowania i utylizacja, czyli recyclingiem (por. art. 2 pkt 1a).

Pojecie cyklu zycia produktu pojawia sie w Prawie zamowier publicznych w dwodch kontekstach — eko-
nomicznym i sSrodowiskowym (ekologicznym). Oba te konteksty do pewnego stopnia sg ze soba wspdlne,
poniewaz koszt cyklu zycia moze $cidle faczy¢ sie z kryteriami srodowiskowymi, np. efektywnoscia energe-
tyczna (zuzyciem paliw) i emisjg zanieczyszczen.

Podstawowa réznicg pomiedzy podejsciem ekonomicznym a srodowiskowym jest wyznaczenie grani-
cy, od ktorej kalkuluje sie koszt cyklu zycia produktu. Ekologiczny koszt cyklu zycia produktu bedzie obejmo-
wat wszystkie fazy zycia produktu, od zrodzenia sie idei, przez projekt, badania, produkcje, wprowadzenie
na rynek, logistyke, sprzedaz az do recyclingu (utylizacji). Ekonomiczny aspekt kosztu cyklu zycia produktu
zazwyczaj bedzie obejmowat etapy od nabycia produktu do jego wycofania z obrotu i unieszkodliwienia.

Z powyzszego wynika zatem, ze koszt cyklu zycia produktu moze by¢ stosowany zaréwno jako kryte-
rium kosztowe, jak i srodowiskowe.

Ustawodawca w art. 91 ust. 3c wiekszy nacisk ktadzie na aspekty ekonomiczne, w punkcie 2 jedynie
sygnalizujgc mozliwo$¢ stosowania podejscia srodowiskowego. Definiuje tym samym kryterium rachunku
kosztéw cyklu zycia produktu jako koszty poniesione przez zamawiajacego w zwiazku z nabyciem, uzytko-
waniem (zuzyciem energii i innych zasobdw), utrzymaniem i wycofaniem z eksploatacji (zbieranie i recyc-
ling), dopuszczajac mozliwos¢ uwzglednienia kosztéw zwigzanych z emisjg zanieczyszczen lub substancji,
o ile jest ona mozliwa do wyceny w pienigdzu. Jest to przyktad mozliwie szerokiego spojrzenia na relacje
ceny i jakosci produktu oraz wskazanie, ze wiele produktéw, mimo niskiej ceny zakupu, generuje znaczace
koszty utrzymania. Dlatego stosowanie wylacznie kryterium ceny zakupu w wielu przypadkach uniemoz-
liwia wybor oferty najkorzystniejszej ekonomicznie dla zamawiajacego.

Rachunek kosztu cyklu zycia produktu jako kryterium ekonomiczne obejmuje sume kosztéw ponie-
sionych przez zamawiajacego w zwigzku z zaméwieniem. Bedzie obejmowat cene nabycia produktu oraz
wszelkie mozliwe koszty zwigzane z eksploatacjg danego przedmiotu w okreslonym czasie. Do kosztow
uzytkowania i utrzymania nalezy zaliczy¢ zaréwno koszty bezposrednio zwigzane z uzytkowaniem produk-
tu (np. zuzycie energii), jak i koszty przegladdw, serwisu itp. Na koniec zamawiajacy bedzie musiat ponies¢
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koszty zwigzane z wycofaniem produktu z eksploatacji, np. utylizacjg niebezpiecznych substancji, ktére dany
przedmiot zawierat.

Zamawiajacy stosujacy rachunek kosztdw cyklu zycia produktu ma obowiazek poinformowac, w jaki spo-
sob ten rachunek wyliczy¢. Powinien wskaza¢ metode, ktérej uzyje do obliczenia kosztu zycia produktu oraz dane,
ktorych przedstawienia bedzie wymagat od wykonawcy i dokumenty na ich potwierdzenie (art. 91 ust. 3d).

Z tresci przywotanego przepisu wynika, ze to zamawiajacy szacuje koszty w oparciu o metode i dane
okreslone w specyfikacji. Wydaje sie by¢ dopuszczalne udostepnienie przez zamawiajgcego w SIWZ formu-
larzy, ktore wykonawca wypetnia i z ktérych wynika, jaki jest koszt produktu.

Zamawiajqcy planujgcy zamdwic dostawe akumulatoréw moze odwotac sie do rachunku kosztow cyklu zy-
cia produktu wskazujqc, Zze oczekuje dostarczenia akumulatoréw o okreslonej pojemnosci w dowolnej technologii
wraz z tadowarkami przy zatoZeniu, Zze bedq miaty minimalng Zywotnos¢ na poziomie 10 000 cykli tadowania
przy zachowaniu co najmniej 80% sprawnosci. Dla potrzeb sporzqdzenia oferty nalezy przyjqc koszt wyproduko-
wania akumulatora przy zatozeniu, ze cena 1 kg metali ciezkich uzytych do produkcji wynosi x zt koszt 1 kg kwasu
uzyty do produkcji akumulatora wynosi x z1, cene akumulatora, koszt jego dostawy, koszt uzytkowania rozumiany
Jjako ilos¢ zuzytej energii potrzebnej na petne natadowanie akumulatora przy uzyciu dotqczonej tadowarki przez
10000 cykli przy cenie 1zt za 1 kWh energii, koszt przeglgdu o ile jest wymagany przez producenta wraz z uwzgled-
nieniem koniecznosci uzupetnienia elektrolitu przy cenie za 1 kg elektrolitu wynoszqcej x z1, a takze koszt zbidrki
i recyclingu tego akumulatora wyrazony w zt za 1 sztuke przy uwzglednieniu ceny zbidrki zuzytego akumulatora
okreslony przez wskazany punkt zbidrki. (Oczywiscie jest to tylko przyktad, nie uwzgledniajgcy podziatu na aku-
mulatory alkaliczne, tradycyjne, Zelowe itp. a takze innych czynnikdw).

W odniesieniu do kosztéw przypisywanych ekologicznym efektom zewnetrznym ustawodawca wyma-
ga, by zastosowana metoda byta oparta na kryteriach obiektywnie mozliwych do zweryfikowania i niedy-
skryminujacych, byta dostepna dla wszystkich zainteresowanych stron, a dostarczanie danych przez wyko-
nawcow na potrzeby okreslenia kosztu nie byto nadmiernie uciazliwe (art. 91 ust. 7a). Wszystkie te kryteria
spefniajg oznakowanie (etykiety) i certyfikaty oraz dowody (dokumenty) wskazane w rozporzadzeniu Mini-
stra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajéw dokumentodw, jakich moze zgda¢ zamawiajacy od
wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia (Dz.U. z 2016 r, poz. 1126) (dalej: ,rozporzadzenie
w sprawie dokumentéw” lub rozporzadzenie”).

Inne kryteria pozacenowe

Wsréd innych, poza kosztem, kryteriéw pozacenowych ustawodawca na pierwszym miejscu wymienia
jakos¢, w tym parametry techniczne, wiasciwosci estetyczne i funkcjonalne.

Samo pojecie jakosci nie jest dookreslone i nalezy je rozumiec jako ceche lub zbidr cech odrdzniaja-
cych dany przedmiot od innych. Pod tym wzgledem bedzie wiasciwe w pierwszej kolejnosci odwotanie
sie do konkretnych parametréw jakosciowych, ktérych spetnianie (lub niespetnienie) bedzie przez zama-
wiajacego premiowane. Aby fatwiej zrozumiec, jak nalezy pojmowac jako$¢, mozna odwotac sie do norm
definiujacych jakos¢ np. paliw, w ktérych wskazuje sie na $cisle okreslong zawarto$¢ konkretnych substancji
w danym rodzaju paliwa.

Wazne, zeby kryteria wpisujace sie w szerokie pojecie jakosci zostaty precyzyjnie opisane przez zama-
wiajacego. Dzieki temu wykonawca bedzie mégt dostosowac oferte tak, by spetniata te kryteria i by swobo-
da oceny zamawiajgcego byfa zminimalizowana.

Wsréd przyktadowych kryteridow pozacenowych wymienia sie takze aspekty spoteczne, w tym inte-
gracje zawodowa i spofeczng oséb, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2, dostepnos¢ dla osdb niepetnospraw-
nych lub uwzglednienie potrzeb uzytkownikow.
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Art. 22 ust. 2 odnosi sie do tzw. 0séb defaworyzowanych, o ktérych mowa w dyrektywach w spra-
wie zamowien publicznych. Sg to osoby, ktére znajdujg sie w niekorzystnej sytuacji, mogacej utrudniac
im funkcjonowanie w $rodowisku i znalezienie pracy, przede wszystkim o niepetnosprawnych, bezrobot-
nych, wieZniach i osobach po odbyciu kary wiezienia, osobach z zaburzeniami psychicznymi, bezdomnych,
uchodzcach, osobach bez zatrudnienia z grupy ponizej 30. i powyzej 50. roku zycia, cztonkach mniejszosci
narodowych i etnicznych znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji.

W omawianym przepisie w odniesieniu do aspektdw spotecznych wymienia sie takze dostepnosc dla osdb
niepetnosprawnych. Mowa tutaj o sytuacjach, w ktérych zamawiajacy premiuje takie dziatania wykonawcy, ktére
wykraczaja poza wymagane minimum. Moze to by¢ np. dostosowanie odziezy lub sprzetu do potrzeb okreslonej
grupy lub grup oséb niepetnosprawnych, zaréwno pracownikdéw zamawiajacego jak i uzytkownikéw, wedtug
preferencji zamawiajgcego. Aspekty spoteczne to kategoria bardzo pojemna i tak powinna by¢ rozumiana. Moga
do niej naleze¢ takze wymagania z zakresu tzw. spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (ang. CSR), czyli np. nieza-
trudnianie dzieci, pochodzenie ze sprawiedliwego handlu (por. World Fair Trade Organization — WFTO) itd.

Kolejnym przyktadowym kryterium wskazanym przez ustawodawce s aspekty srodowiskowe, w tym
efektywnos$c energetyczna przedmiotu zamowienia. Aspekty srodowiskowe nalezy rozumiec¢ szeroko, tak-
Ze 7 perspektywy zapewnienia, ze dany produkt nie zawiera substancji szkodliwych dla uzytkownikéw lub
srodowiska, oraz ze do jego produkgji stosowano technologie przyjazna dla srodowiska np. nie wykorzysty-
wano szkodliwych lub rakotwdérczych substancji lub ograniczono ilos¢ odpaddw. Do aspektéw srodowisko-
wych zamdwienia z pewnoscig nalezg kwestie zwigzane z generowaniem odpaddw i ich utylizacja, czyli np.
czy korzystanie z przedmiotu powoduje produkowanie szkodliwych substancji, czy tez nie.

W kategorie kryteridw srodowiskowych, w szczegdlnosci efektywnosci energetycznej, wpisuja sie kry-
teria okreslone w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 maja 2011 r. w sprawie innych niz cena
obowiazkowych kryteriéw oceny ofert w odniesieniu do niektdrych rodzajéw zamdwien publicznych (Dz.U.
Nr 96, poz. 559). Ten akt prawny nakfada na zamawiajacych obowigzek stosowania wskazanych w nim kryte-
ridow w zamowieniach publicznych na zakup pojazdéw samochodowych kategorii M i N. W rozporzadzeniu
wskazuje sie na takie kryteria jak zuzycie energii, emisje CO,, emisje zanieczyszczen a takze podaje szczegé-
towy sposob ich formutowania i oceny.

Efektywnos¢ energetyczng mozna ocenia¢ w odniesieniu do wielu przedmiotow. Sg nimi np. sprzet elek-
tryczny i elektroniczny, zaréwki, AGD, RTV, a nawet opony. Zazwyczaj efektywnos¢ energetyczng ocenia sie na
podstawie etykiet informujacych o klasach energetycznych produktu oraz innych jego cechach (klasy od A+++
do G, glosnos¢, wielkos¢ wsadu, efektywnosc np. wirowania czy suszenia). Zasady etykietowania sg okreslone
w licznych aktach prawa unijnego, zazwyczaj odnoszacych sie do konkretnej grupy przedmiotow. Takie etykie-
ty s3 petnoprawnym $rodkiem dowodowym mieszczacym sie w ustawowym pojeciu oznakowania.

Aspekty (kryteria) srodowiskowe mogga rowniez by¢ stosowane do wyliczenia kosztu cyklu zycia pro-
duktu lub kryterium kosztu w rozumieniu znowelizowanych przepisow ustawy.

Kryteria pozacenowe moga odnosi¢ sie takze do innowacyjnosci, a wiec promowania nowatorskich
rozwigzan w okreslonym obszarze.

Do kryteridw pozacenowych ustawodawca zalicza takze organizacje, kwalifikacje zawodowe i do-
Swiadczenie osob wyznaczonych do realizacji zamowienia, jezeli moga mie¢ znaczacy wptyw na jakos¢
wykonania zamdwienia.

Zamawiajacy ma mozliwos¢ premiowania wykonawcow, ktdrzy zaproponujg w swojej ofercie, ze wy-
konaja zamdwienie organizujac sie w taki sposdb, ze skroci sie czas jego wykonania, zostanie zminimalizo-
wane ryzyko btedu lub nieprawidtowego wykonania, albo zwiekszy sie jakos¢ wykonania. Chodzi o sytuacje,
w ktdrej np. w ustudze utylizacji odpadéw niebezpiecznych zamiast 12-godzinnych zostang zaproponowa-
ne 8-godzinne zmiany, dodatkowo osoby beda pracowaty w mniejszych zespotach pod opieka wykwalifiko-
wanego brygadzisty z okreslonymi uprawnieniami.
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Podobnie rzecz ma sie w przypadku kwalifikacji zawodowych i doswiadczenia oséb wyznaczonych do
wykonania zamowienia. Mozna zatozyc, ze na jakos¢ zamowienia wptyw ma to, czy zamdwienie jest wyko-
nywane przez osoby posiadajace certyfikat — np. PRINCE2 Foundation lub réwnowazny, Microsoft Solutions
Expert (MCSE) lub réwnowazny — lub uprawnienia, choc¢by nie byly one wymagane przepisami prawa. Tak
samo mozna zatozyc, ze osoba, ktéra ma duze doswiadczenie w wykonywaniu skomplikowanych zamoéwien
- np. w szkleniu duzych i skomplikowanych powierzchni, w danym rzemiosle, w opracowaniu ekspertyz itd.
- wykonuje swojg prace lepiej, szybciej i doktadniej niz osoba, ktéra dopiero sie uczy.

Kryterium organizacji, kwalifikacji i doswiadczenia oséb wyznaczonych do realizacji zaméwienia moga
by stosowane tylko wéwczas, gdy wiaza sie $cisle ze sposobem wykonania zamowienia. Przede wszystkim
nalezy przez to rozumie¢ taki sposéb wykonania zamowienia, ktéry przektada sie na inne jego elementy,
np. jakos¢, trwatose, efektywnos¢ czy czas wykonania. Dotyczy to przede wszystkim zamdwien, w ktorych
dominujaca sktadowa jest praca cztowieka, czyli w ustugach i robotach budowlanych.

Kryterium pozacenowym moze byc¢ takze serwis posprzedazny, pomoc techniczna, warunki do-
stawy takie jak termin dostawy, sposéb dostawy oraz czas dostawy lub okres realizacji. Serwis posprze-
dazny i pomoc techniczna to przede wszystkim warunki serwisu, jego dostepno$c i gotowo$¢ do podjecia
interwengji (naprawy) a takze kwestie zwigzane z dedykowaniem personelu do obstugi zamawiajacego.
W serwisie posprzedaznym zawiera sie takze gotowo$¢ do wymiany sprzetu na nowy w wypadku awarii
(w przypadku czesci sktadowych infrastruktury wrazliwej, np. systemow sterowania czy sieci).

Oprécz omoéwionych wyzej kryteriow mozna podac wiele innych, jak np. gwarancja, wyposazenie do-
datkowe, bezpieczenstwo produktu itd.

1.8. OFERTY DODATKOWE | AUKCJA ELEKTRONICZNA

autor: Franciszek tapecki

W postepowaniu moze zdarzyc¢ sie, ze zostang ztozone oferty, ktére przedstawiajg taki sam bilans ceny
(kosztu) i innych kryteriow oceny ofert. W takiej sytuacji zamawiajacy wybierze oferte z nizsza ceng (kosz-
tem), a gdy zostaly ztozone oferty o takiej samej cenie (koszcie) — wezwie wykonawcdw, ktérzy te oferty
ztozyli do ztozenia ofert dodatkowych w wyznaczonym terminie (art. 91 ust. 4). Tak samo zamawiajacy
postapi w przypadku ofert z takg samga ceng (kosztem) w postepowaniu, w ktérym jedynym kryterium byfa
cena (koszt) (art. 91 ust. 5). Wykonawcy w ofertach dodatkowych nie moga zaproponowac cen lub kosztow
wyzszych niz zaoferowane pierwotnie (art. 91 ust. 6).

Gdy w postepowaniu, w ktérym jedynym kryterium jest koszt cyklu zycia i zostaty ztozone oferty o ta-
kim samym koszcie, co uniemozliwia wybdr oferty najkorzystniejszej, zamawiajgcy powinien postapi¢ zgod-
nie z deklaracja wyrazong w SIWZ. W zaleznosci od jej tresci wybierze oferte z najnizszym kosztem zakupu
albo nizszymi pozostatymi kosztami (art. 91 ust. 5a).

Aukcja elektroniczna jest metodg tzw. dogrywki w postepowaniu o udzielenie zamdwienia. Za-
mawiajacy moze ja przeprowadzi¢ tylko wdwczas, gdy przewidziat takie rozwigzanie w ogtoszeniu o za-
moéwieniu i po spetnieniu warunkéw wskazanych w art. 91a ust. 1. Barierg dla zastosowania aukcji bedzie
charakter zamoéwienia, tj. mozliwo$¢ poddania oferty automatycznej ocenie (nie mozna zastosowac aukcji
elektronicznej do zamowien, ktérych przedmiotem sg swiadczenia o charakterze intelektualnym — por.
art. 91a ust. 2).

Zamawiajacy zaprasza drogg elektroniczng do udziatu w aukcji elektronicznej wszystkich wykonaw-
cow, ktérzy ztozyli oferty niepodlegajace odrzuceniu (art. 91b).

Aukcja elektroniczna umozliwia wykonawcom zmiane ceny lub warunkéw (kryteriéw) oferty juz po
otwarciu ofert. Polega ona na potaczeniu ze strong internetowg (platformga aukcyjng) w okreslonym czasie
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i sktadaniu za jej posrednictwem kolejnych, korzystniejszych dla zamawiajacego postapier. Postapienia sg
oceniane zgodnie z formutg matematyczng okreslong w zaproszeniu do udziatu w aukgji elektronicznej.
Wykonawca na biezaco otrzymuje informacje o jego aktualnej pozycji w rankingu ofert. Zamawiajacy za-
myka aukcje zgodnie z art. 91e i dopiero po jej zakoriczeniu informuje o tym, ktdrzy wykonawcy ztozyli
postgpienia i wybiera najkorzystniejszg oferte (art. 91d ust. 2).

Do udziatu w aukgji elektronicznej i sktadania postapien jest konieczne posiadanie kwalifikowanego
podpisu elektronicznego (art. 91c ust. 2).

Szczegdtowe informacje o wymaganiach systemowych, formalnych oraz bezpieczenstwie znajduja sie na
Platformie aukgji elektronicznych UZP (https://aukcje.uzp.gov.pl/).

1.9. ZMIANA TRESCI OGLOSZENIA O ZAMOWIENIU

autor: Franciszek tapecki

Zamawiajacy przekazujg ogtoszenia o zamdwieniu do publikacji w odpowiedniemu medium. Dla
zamowien o wartosci ponizej unijnych progéw kwotowych jest to Biuletyn Zamowiert Publicznych na
stronie internetowej Urzedu Zamowien Publicznych (bzp.uzp.gov.pl). Dla pozostatych zamdéwien — Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej (ted.europa.eu).

Unijne progi kwotowe, od ktérych uzalezniony jest obowigzek przekazania ogtoszert do Dziennika Urze-
dowego Unii Europejskiej, to:

dla dostaw lub ustug:

135000 Euro (w przypadku zaméwien udzielanych przez zamawiajgcych z sektora finanséw publicznych)
209 000 Euro (udzielanych przez pozostate podmioty)

418000 Euro (dla zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczerstwa oraz udzielanych przez podmio-
ty dziatajace w sektorze energetycznym, wodnym, transportu i ustug pocztowych)

dla robdt budowlanych:

5225000 Euro

Ogtoszenia sg przekazywane do publikacji na zatwierdzonych formularzach. Wymagaja one, by zama-
wiajacy w ogtoszeniu zamiescit najwazniejsze dane. Ma to umozliwi¢ potencjalnym wykonawcom tatwe
odnajdywanie i analize tresci ogtoszen.

Aby ustawic subskrypcje ogtoszen z BZP:

WejdZ na bzp.uzp.gov.pl, na stronie gtéwnej kliknij link Wykonawcy-subskrypcja i zarejestruj sie wypet-

niajac prawidtowo pola formularza.

Aby ustawi¢ subskrypcje musisz zalogowac sie do swojego konta w portalu, z menu po lewej stronie
ekranu wybra¢ Przegladaj, ustawi¢ parametry ogtoszen objetych subskrypcja i w menu Profile wyszukiwania
wybra¢ Nowy, pdzniej wpisac nazwe i zaznaczy¢ pole Subskrypcja i Zapisz.

Z subskrypcji ogtoszen o zamdwieniu publikowanych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej mo-
zesz korzystac po zarejestrowaniu sie w portalu ted.europa.eu.

Za przygotowanie i przestanie ogtoszenia do publikacji odpowiada wytacznie zamawiajacy. Od jego
decyzji zalezy takze zmiana ogtoszenia 0 zamdwieniu.

Zmiana ogtoszenia moze przyja¢ dwie formy: sprostowania lub ogtoszenia zmian. Do modyfikacji sto-
suje sie odpowiednio przepisy o0 zamieszczaniu ogtoszen, a informacja o zamieszczeniu zmiany w publikato-
rze musi zosta¢ umieszczona na stronie internetowej zamawiajacego (art. 12a ust. 3).
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Potrzeba zmiany ogtoszenia o zamdwieniu moze by¢ zwigzana z wieloma czynnikami. Moze to by¢
kwestia doprecyzowania informacji o zamowieniy, ale takze zmiana charakteru lub rodzaju zamoéwienia.

Ustawodawca rozréznia dwie kategorie zmian ogtoszenia o zamowieniu: istotne i nieistotne.

Zmiany istotne to takie, ktére dotycza przede wszystkim okreslenia przedmiotu, wielkosci lub zakresu
zamowienia, kryteriow oceny ofert, warunkéw udziatu w postepowaniu lub sposobu oceny ich spetniania
(art. 12a ust. 2). Przywotany przepis zawiera tylko przyktadowe kategorie zmian. Decyzja o tym, czy zmiana
jestistotna, czy tez nie, zawsze powinna podlegac ocenie i decyzji zamawiajgcego.

MoZliwe jest, ze np. drobne zmiany doprecyzowujqce przedmiot zamdwienia nie bedq istotne i ich wpro-
wadzenie nie bedzie miato wptywu na dalszy tok postepowania, chociaz modyfikacja ogtoszenia jest koniecz-
na. Przyimuje sie, ze kazda zmiana mogqca wplywac na krqg podmiotéw zainteresowanych ogtoszeniem, czyli
przede wszystkim zmiana w zakresie warunkow udziatu w postepowaniu i sposobu oceny ich spetniania a takze
kryteriéw oceny ofert, jest zmiangq istotnq.

Wprowadzenie istotnych zmian w ogtoszeniu o zamdwieniu bezwzglednie skutkuje koniecznoscia
przedtuzenia terminu na sktadanie ofert lub wnioskéw. Zmiana terminu powinna umozliwi¢ wykonawcom
przygotowanie i ztozenie oferty po uwzglednieniu modyfikacji.

W przypadku postepowan ponizej unijnego progu kwotowego, zamawiajacy ma obowiazek przedtu-
zy¢ termin sktadania ofert (wnioskéw) o czas niezbedny do uwzglednienia zmian. Ustawodawca nie okresla
o ile dni zamawiajacy ma obowiazek przedtuzyc termin — przyjmuje sie, ze przedtuzenie terminu powinno
umozliwi¢ dostosowanie oferty do zmian.

W postepowaniach o wartosci osiggajacej unijny prog kwotowy zamawiajgcy ma obowigzek przedtu-
zy¢ termin zgodnie z art. 12a ust. 2. W przypadku przetargu nieograniczonego termin sktadania ofert nie
moze by¢ krétszy niz 15 dni od dnia przekazania ogtoszenia o zmianie do Urzedu Publikacji UE, a w przetar-
gu ograniczonym i negocjacjach z ogtoszeniem termin skfadania wnioskdw nie moze by¢ krétszy niz 30 dni
lub 15 dni, jezeli zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamowienia.

1.10. UDOSTEPNIANIE SIWZ

autor: Franciszek tapecki

Specyfikacja istotnych warunkow zaméwienia (SIWZ) jest jednym z podstawowych dokumentéw w po-
stepowaniu. Rozwija informacje zawarte w ogfoszeniu o zamoéwieniu, zawierajac przede wszystkim szczego-
towy opis przedmiotu zamdwienia (OPZ), a takze szczegdtowe informacje o przyjetym przez zamawiajgcego
sposobie oceny spetniania przez wykonawcdw warunkow udziatu w postepowaniu i ocenie oferty.

W postepowaniach prowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego i ograniczonego zama-
wiajacy udostepnia SIWZ na swojej stronie internetowej od dnia ukazania sie ogtoszenia o zamdwieniu we
wiasciwym publikatorze (BZP lub Dzienniku Urzedowym). W pozostatych trybach zamawiajacy udostepnia
na stronie informacje, ktére maja umozliwi¢ potencjalnym wykonawcom przygotowanie wnioskéw o do-
puszczenie do udziatu w postepowaniu (art. 37 ust. 3), a specyfikacja tworzona jest dopiero na dalszym
etapie postepowania.

W sytuadji, gdy zamawiajacy natozyt na wykonawcéw obowiazek ochrony poufnego charakteru infor-
macji, nie ma obowiazku udostepniania na stronie internetowej chronionej czesci SIWZ (art. 37 ust. 4).

Jednym z dopuszczonych przepisami instrumentow umozliwiajgcych wptyw wykonawcy na tres¢
SIWZ jest wniosek o wyjasnienie tresci specyfikacji. Wniosek ten sktada sie pisemnie, faksem lub poczta
elektroniczna. Nie jest wymagany do tego podpis elektroniczny. Wniosek ten moze ztozy¢ kazdy, kto za-
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mierza ubiegac sie o zamowienie. Nie musi przy tym ani wykonywac zadnych dodatkowych czynnosci, ani
ponosi¢ opfat. Nie musi takze ztozy¢ w postepowaniu oferty.

We wniosku wykonawcy formutuja pytania i sugestie odnoszace sie do tresci specyfikacji. Tym samym
wykonawca moze proponowac zamawiajgcemu zastosowanie alternatywnych rozwigzan albo wskazywac
na btedne (wadliwe) zatozenia.

Jak pokazuje praktyka, wykonawcy czesto w tym trybie zwracajg sie do zamawiajacego proponujac
wykorzystanie okreslonych, dostepnych na rynku rozwigzan lub wnoszac o dopuszczenie przedmiotow
(produktéw), ktdre sami oferujg. Wniosek moze dotyczy¢ wszystkich elementéw SIWZ, a wiec takze projek-
tu (wzoru) umowy.

Wykonawcy korzystajac z tej formy kontaktu z zamawiajgcym czesto proponujg takze ztagodzenie wy-
magan zamawiajacego, np. w zakresie spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu wskazujac na mozli-
wos¢ zwiekszenia konkurencji wérod wykonawcow.

Odpowiedzi udzielone przez zamawiajgcego, nawet jezeli nie prowadza do zmiany ogtoszenia o za-
mowieniu lub specyfikacji, staja sie czescig dokumentacji postepowania i waznym zrodtem informacji dla
wykonawcow i zamawiajgcego. Oznacza to, Zze zamawiajacy jest zwigzany swoimi wyjasnieniami wobec
wszystkich uczestnikéw postepowania. Tym samym, o ile zamawiajacy np. wypowiedziat sie, ze dopusci
okreslony przedmiot jako spetniajacy wymagania specyfikadji lub np. przyjmie okreslona wykfadnie w za-
kresie analizy dokumentéw skfadanych przez wykonawcéw wraz z ofertg, powinien dokonywac dalszych
czynnosci w postepowaniu z poszanowaniem tych ustaler (KIO 503/14). Co wiecej, ustalenia te s wigzace
nawet w przypadku dokonywania oceny ryzyka i zakresu zobowigzania wynikajacego z umowy o zamowie-
nie publiczne (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 lutego 2016 1. Il CSK 197/15).

Wykonawca moze w kazdym czasie zwrdcic¢ sie do zamawiajgcego z wnioskiem o wyjasnienie tresci
SIWZ. Jezeli wniosek taki wptynie do zamawiajgcego nie pdZniej niz do konca dnia, w ktorym uptywa potowa
wyznaczonego terminu sktadania ofert, zamawiajacy ma obowiazek udzieli¢ wyjasniert najpdzniej na 6 dni
przed uptywem terminu skfadania ofert, na 4 dni przed terminem sktadania ofert (w przetargu ograniczo-
nym i negocjacjach z ogtoszeniem jezeli zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamdwienia) albo na 2 dni przed
uptywem tego terminu w przypadku postepowan o wartosci ponizej unijnego progu kwotowego. Przedtu-
zenie terminu sktadania ofert nie ma wptywu na bieg terminu sktadania wniosku (art. 38 ust. 1b).

W sytuadcji, gdy wykonawca ztozy wniosek o wyjasnienie tresci specyfikacji pdzniej albo wniosek doty-
czy¢ bedzie udzielonych juz wczesniej wyjasnien, udzielenie wyjasnien przez zamawiajacego jest dobrowol-
ne. Nie przewiduje sie przy tym udzielania wyjasnien do wyjasnien.

Zamawiajacy przed uptywem terminu sktadania ofert moze dokona¢ zmiany tresci SIWZ z wiasnej ini-
cjatywy, a takze udzielajac wyjasnienr na wniosek wykonawcdw. Wowczas odpowiednia informacje o zmia-
nie zamieszcza na swojej stronie internetowej (art. 38 ust. 4).

Jezeli zmiany tredci SIWZ prowadza do zmiany ogtoszenia o zamdwieniu, zamawiajacy ma obowiazek
dokonac stosownych modyfikacji w ogtoszeniu. Jezeli zmiany sg istotne — konieczne jest przedtuzenie ter-
minu skfadania ofert zgodnie z art. 12 ust. 2. W pozostatych przypadkach zamawiajgcy decyduje o tym, czy
w wyniku zmiany tresci specyfikacji niezbedne jest przedtuzenie terminu tak, by da¢ wykonawcom mozli-
wos¢ przygotowania i ztozenia oferty.

SIWZ i ogtoszenie musza by¢ ze soba spojne, a wszelkie rozbieznosci, ktére moga przektadac sie na
trudnosci w prawidtowym okresleniu tresci zobowigzania lub obowiazkéw zamawiajagcego i wykonawcdw,
moga prowadzi¢ do koniecznosci uniewaznienia postepowania (KIO 1523/14).

Zamawiajacy publikuje wyjasnienia tresci SIWZ na swojej stronie internetowej, chyba ze nie podlega
ona obowiazkowi publikacji. W pozostatych przypadkach przekazuje tres¢ zapytan wraz z wyjasnieniami
wykonawcom, ktérym przekazat specyfikacje. Wyjasnienia zamawiajacego nie moga zawiera¢ informacji
o wykonawcach (Zrédtach zapytania), od ktérych pochodzg konkretne pytania lub wnioski (art. 38 ust. 2 Pzp).
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2.WYKAZANIE SPELNIENIA WARUNKOW

2.1. OSWIADCZENIE WSTEPNE WYMAGANE NA POTWIERDZENIE
WARUNKOW PODMIOTOWYCH

autor: Grzegorz Wicik

Dotychczas weryfikacja podmiotowa wykonawcdw odbywata sie na podstawie licznych dokumentow
sktadanych wraz z oferta lub wnioskiem o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu. Nowela z 22 czerwca
2016 r. zmienia dotychczasowy stan rzeczy, wprowadzajac o$wiadczenie wstepne zastepujace te doku-
menty. Nowa regulacja nie ma jednak zastosowania do zamoéwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczen-
stwa, gdzie dokumenty nadal przedstawia sie wraz z oferta lub wnioskiem.

Wedtug nowego art. 25a ust. 1 do oferty lub wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
wykonawca dotacza aktualne oswiadczenie, w ktorym potwierdza, ze nie podlega wykluczeniu, spetnia
warunki udziatu w postepowaniu oraz kryteria selekcji. Oswiadczenie to stanowi dowéd wstepny, zastepu-
jacy dokumenty potwierdzajace okolicznosci zwigzane z oceng podmiotowa wykonawcdw. Dzieki temu
wykonawcy nie beda musieli z gory uzyskiwac i przedstawia¢ zamawiajacemu catego kompletu takich do-
kumentéw. Co do zasady bowiem jedynie wykonawca, ktdrego oferta zostanie najwyzej oceniona, bedzie
wzywany do ztozenia dokumentéw (por. W. Hartung, M. Bagtaj, T. Michalczyk, M. Wojciechowski, J. Krysa,
K. Kuzma, Dyrektywa 2014/24/UE w sprawie zamdwien publicznych. Komentarz, Warszawa 2015, s. 605).

Przy ubieganiu sie o zamowienia wiekszej wartosci, siegajace unijnego progu kwotowego, wykonawca
sktada wstepne oswiadczenie na urzedowym formularzu jednolitego europejskiego dokumentu za-
moéwienia (dalej: , JEDZ" lub ,jednolity dokument”). W przypadku zamowien o mniejszej wartosci ustawo-
dawca nie narzucit okreslonej formy tego oswiadczenia.

Wstepne o$wiadczenie dotacza sie do oferty w przetargu nieograniczonym, negocjacjach bez ogto-
szenia i zapytaniu o cene. Natomiast w przetargu ograniczonym, negocjacjach z ogtoszeniem, dialogu
konkurencyjnym, partnerstwie innowacyjnym i licytacji elektronicznej oswiadczenie towarzyszy wnio-
skom o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu (art. 25a ust. 1). Z kolei w postepowaniu prowadzonym
w trybie zamowienia z wolnej reki wstepne o$wiadczenie dostarcza sie przed zawarciem umowy (art. 25a
ust. 4).

Docelowo wstepne oswiadczenie bedzie sktadne w postaci elektronicznej i opatrzone kwalifikowa-
nym podpisem elektronicznym (art. 10a ust. 5). Niestety, przepisy przejsciowe do noweli z 22 czerwca
2016 . nie przesadzaja wyraznie, w jakiej formie nalezy sktada¢ wstepne o$wiadczenie do 18 pazdziernika
2018 r. Wydaje sie, ze w braku wyraznego przepisu intertemporalnego o$wiadczenie sktada sie wytgcznie
w formie pisemnej, a wiec opatrzone wiasnorecznym podpisem. Nadal bowiem zostafa utrzymana zasa-
da pisemnosci postepowania o udzielenie zamowienia (art. 9 ust. 1). Oswiadczenie powinno byc¢ ztozone
w oryginale. Wykluczone jest przedtozenie go w kopii poswiadczonej za zgodnos$¢ z oryginatem.

Zgodnie z art. 25a ust. 1 zd. 1 oswiadczenie ma by¢ aktualne na dzier sktadania ofert lub wnio-
skow. Nalezy przez to rozumie¢, ze powinno ono potwierdzac istnienie okreslonego stanu faktycznego
lub prawnego na ostatni dzier biegu terminu sktadania ofert lub wnioskéw. Mniej jasne jest, czy warunek
aktualnosci spetnia wstepne o$wiadczenie wystawione z data wczedniejsza (a wiec wczesniej niz w dniu
uptywu terminu sktadania ofert lub wnioskéw), jezeli potwierdzone nim okolicznosci nie ulegty zmianie.
Jak sie wydaje, aktualno$¢ oswiadczenia nalezy powigzac z aktualnosciag dokumentéw, ktére zastepuije.
Rozporzadzenie w sprawie dokumentéw okredla dla niektérych dokumentéw termin, w ktérym doku-
menty powinny by¢ wystawione, ustanawiajgc domniemanie aktualnosci dokumentéw. W zaleznosci
wiec od dokumentéw jakie zastepuje, wstepne oswiadczenie powinno by¢ podpisane nie wczesniej niz
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1 miesigc (informacja o wysokosci posiadanych srodkéw finansowych lub zdolnosci kredytowej wyko-
nawcy), 3 miesigce (np. informacja o niezaleganiu z podatkami, optatami i sktadkami na ubezpieczenia
spoteczne i zdrowotne) lub 6 miesiecy (np. informacja o niekaralnosci) przed uptywem terminu sktadania
ofert lub wnioskow.

W przypadku konsorcjéw i spétek cywilnych nalezy przedstawi¢ odrebne oswiadczenie dotyczace
kazdego ze wspdtwykonawcdw i przez niego podpisane. Oswiadczenie potwierdza spetnienie warunkdw
udziatu w postepowaniu lub kryteriéw selekcji oraz brak podstaw wykluczenia tylko w odniesieniu do da-
nego konsorcjanta (art. 25a ust. 6).

Jezeli wykonawca polega na zdolnosciach (np. finansowych lub do$wiadczeniu) innych podmiotéw,
musi wykazac, ze takze w stosunku do tych podmiotéw nie zachodzg podstawy wykluczenia z postepo-
wania. Ponadto, zamawiajacy moze rowniez zadac¢ wykazania braku podstaw wykluczenia w stosunku do
podwykonawcdw, na ktérych zdolnosciach wykonawca nie polega.

Dlatego w odniesieniu do zamoéwien siegajacych unijnego progu kwotowego ustawa przewiduje, ze
jesli wykonawca powotuje sie na zasoby innych podmiotéw obok wtasnego wstepnego oswiadczenia zto-
zonego na formularzu JEDZ, przedktada rowniez odrebne jednolite dokumenty dotyczace kazdego wspiera-
jacego go podmiotu trzeciego (art. 25a ust. 3). Jesli zas zamawiajgcy wyraznie tego zazadat nalezy rowniez
ztozy¢ odrebny JEDZ odnosnie kazdego podwykonawcy (art. 25a ust. 5).

JEDZ odnoszacy sie do podmiotu trzeciego powinien by¢ podpisany przez ten podmiot. Na po-
dobnej zasadzie jednolity dokument dotyczacy podwykonawcy podpisuje ten podwykonawca. Oczywiscie,
podmiot trzeci lub podwykonawca moga upowaznic¢ wykonawce do tego, aby podpisat w ich imieniu JEDZ.
W takim wypadku wraz z jednolitym dokumentem nalezy ztozy¢ stosowne petnomocnictwo udzielone
przez podmiot trzeci lub podwykonawce.

Natomiast w przypadku zamoéwiert mniejszej wartosci oswiadczenie wstepne jest zawsze o$wiadcze-
niem wiasnym wykonawcy, czyli podpisywanym i sktadanym przez samego wykonawce. Jezeli wykonaw-
ca powotuje sie na zasoby innych podmiotow wystarcza zamieszczenie w oswiadczeniu sktadanym przez
samego wykonawce koniecznych informacji o zdoInosciach tych podmiotéw oraz o braku istnienia wobec
nich podstaw wykluczenia (art. 25a ust. 3 pkt 2). Jesli natomiast wykonawca zamierza powierzy¢ wykonanie
czesci zamowienia ,zwyklym” podwykonawcom, na zgdanie zamawiajacego informuje tylko o braku istnie-
nia wobec podwykonawcéw podstaw wykluczenia (art. 25a ust. 5 pkt 2).

Przedsiebiorca, ktéry zamierza polega¢ na zasobach innego podmiotu, powinien upewnic sie, czy wo-
bec tego podmiotu nie zachodza podstawy wykluczenia. Na wszelki wypadek powinien wystapi¢ o okaza-
nie wiasciwych dokumentoéw. Jesli zamawiajacy zada przedstawienia stosownych informacji w odniesieniu
do podwykonawcdw, przedsiebiorca powinien zrobi¢ to samo w stosunku do podwykonawcéw. W oswiad-
czeniu wstepnym nalezy poda¢ informacje ,w zakresie wskazanym przez zamawiajgcego w ogfoszeniu
o zamdwieniu lub w specyfikadji istotnych warunkdw zamoéwienia” (art. 25a ust. 1 zd. 1). Zamawiajacy ma
zatem obowigzek wskaza¢ w ogtoszeniu o zamowieniu lub SIWZ, ktérych informacji bedzie wymagat od
wykonawcow.

W przypadku zamowien nieosiggajacych unijnych progéw kwotowych zamawiajacy moze utatwic wy-
konawcom zadanie przygotowujac wzér takiego oswiadczenia, w ktérym wskaze wymagane informacje,
zwiaszcza fakultatywne podstawy wykluczenia majace zastosowanie w konkretnym postepowaniu. Wyko-
nawca moze z niego skorzystac lub sporzadzi¢ o$wiadczenie wedtug wtasnego wzorca. Oswiadczenie moze
by¢ ztozone w formie jednego lub kilku osobnych dokumentéw (np. oswiadczenie dotyczace podstaw wy-
kluczenia moze by¢ wyodrebnione od oswiadczenia dotyczacego spetnienia warunkdw udziatu w postepo-
waniu lub kryteriéw selekgji). Mozna zastosowac réwniez wzér formularza JEDZ.

Uproszczone o$wiadczenie wiasne wykonawcy w przypadku zamowien nie osiggajacych unijnych pro-
goéw kwotowych powinno zawiera¢ co najmniej stwierdzenie, ze:
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wykonawca nie podlega wykluczeniu z postepowania

Przykfadowa tre$¢ oswiadczenia:

1. Oswiadczam, Ze nie podlegam wykluczeniu z postepowania na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 12-23 ustawy —
Prawo zamdwien publicznych.

2. Oswiadczam, Ze nie podlegam wykluczeniu z postepowania na podstawie art. 24 ust. 5 pkt 1-8 ustawy — Pra-
wo zamdwien publicznych.

Komentarz

Punkt 2 stosuje sie, jezeli zamawiajacy przewidziat w ogtoszeniu o zamoéwieniu lub SIWZ wykluczenie
wykonawcy z postepowania na podstawie art. 24 ust. 5 pkt 1-8.

W przypadku odrebnych o$wiadczen sktadanych przez konsorcjantow lub wspdinikéw spétki cywilnej
kazdy wspotwykonawca musi potwierdzi¢, ze nie podlega wykluczeniu z postepowania.

Jezeli wykonawca podlega wykluczeniu z postepowania, ale zamierza skorzysta¢ z omdwionej wcze-
$niej instytucji tzw. samooczyszczenia (ang. self cleaning), powinien w oswiadczeniu wskaza¢ odpowiednig
podstawe wykluczenia (np.,Oswiadczam, ze zachodza w stosunku do mnie podstawy wykluczenia z po-
stepowania na podstawie art. ............. ustawy Prawo zamdwien publicznych”). Jednoczesnie powinien
opisac¢ podjete przez siebie srodki naprawcze, majace na celu wykazanie jego rzetelnosci pomimo istnienia
odpowiedniej podstawy wykluczenia z postepowania.

wykonawca spetnia warunki udziatu w postepowaniu

Przykfadowa tre$¢ oswiadczenia:

Oswiadczam, ze spetniam warunki udziatu w postepowaniu okreslone przez zamawiajgcego w sekdji lll
pkt 1.1), 1.2)i 1.3) ogfoszenia o zamowieniu.

Komentarz

Stosuje sie, o ile zamawiajacy okreslit warunki udziatu w postepowaniu w ogtoszeniu o zamodwieniu lub
w zaproszeniu do potwierdzenia zainteresowania.

W przypadku odrebnych o$wiadczen sktadanych przez konsorcjantow lub wspdinikdw spétki cywilnej
kazdy wspotwykonawca wskazuje tylko te warunki udziatu w postepowaniu, ktére sam spetnia. Jezeli dany
konsorcjant nie spetnia zadnego z warunkdw, nie skfada w tym zakresie stosownego oswiadczenia.

Jezeli zamowienie jest podzielone na czesci (dopuszczone jest sktadanie ofert czesciowych) oraz wa-
runki udziatu w postepowaniu sa rézne dla poszczegélnych czesci, dla kazdej czesci zaleca sie ztozy¢ osobne
oswiadczenie.

wykonawca spetnia kryteria selekg;ji

Przyktadowa tres¢ oswiadczenia:

Oswiadczam, Ze spetniam Kryteria selekcji okreslone przez zamawiajqcego w sekcji IV pkt 1.6) ogloszenia
0 zamdwieniu, tj. w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania wnioskdw wykonatem 5 dostaw
mebli, kazda o wartosci co najmniej 50 000 zt.

Komentarz

Stosuje sie w procedurach dwuetapowych, tj. w trybie przetargu ograniczonym, w trybie negocjacji
z ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnym i partnerstwie innowacyjnym.

W przypadku odrebnych o$wiadczen sktadanych przez konsorcjantéw kazdy wspotwykonawca wska-
zuje tylko te kryteria selekgji, ktére sam spetnia. Jezeli dany konsorcjant nie spetnia zadnego z kryteriéw, nie
sktada w tym zakresie stosownego o$wiadczenia.

Jezeli zamowienie jest podzielone na czesci (dopuszczone jest sktadanie ofert czesciowych) oraz
kryteria selekcji sg rézne dla poszczegoélnych czesdci, dla kazdej czedci zaleca sie ztozy¢ osobne oswiad-
czenie.
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wykonawca powotuje sie na zasoby innych podmiotéw w celu wykazania spetnienia warunkéw
udziatu w postepowaniu wraz z informacja o tych podmiotach

Przykfadowa tres¢ oswiadczenia:

Oswiadczam, ze w celu wykazania spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu, okreslonych przez za-
mawiajgcego w sekcji Ill pkt 1.3) ogtoszenia o zamdwieniu, powotuje sie na zasoby Krzysztofa Mury, PESEL
81012100631, w zakresie doswiadczenia nabytego przy wykonaniu, w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem ter-
minu sktadania ofert, 2 dostaw mebli, kazda o wartosci co najmniej 50 000 zt.

Komentarz

Stosuje sie, o ile wykonawca powotuje sie na zasoby innych podmiotéw w celu wykazania spetnienia
warunkow udziatu w postepowaniu.

Nalezy wskaza¢ podmiot trzeci oraz okresli¢ zakres, w jakim wykonawca powotuje sie na zasoby pod-
miotu trzeciego w celu wykazania spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu.

W przypadku odrebnych oswiadczen sktadanych przez konsorcjantéw powyzsze informacje wystar-
czy zamiesci¢ w oswiadczeniu tego wspdtwykonawcy, ktdremu podmiot trzeci bezposrednio udostepnia
zasoby.

wykonawca polega na zasobach innych podmiotéw w celu wykazania spetnienia kryteriow se-
lekcji wraz z informacja o tych podmiotach

Przykfadowa tres¢ oswiadczenia:

Oswiadczam, Zze w celu wykazania spetnienia kryteridw selekcji, okreslonych przez zamawiajqcego w sek-
gji IV pkt 1.6) ogtoszenia o zamdwieniu, powotuje sie na zasoby Krzysztofa Mury, PESEL 81012100631, w zakresie
doswiadczenia nabytego przy wykonaniu w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania wnioskéw
5 dostaw mebli, kazda o wartosci co najmniej 50 000 zt.

Komentarz

Stosuje sie w procedurach dwuetapowych, o ile wykonawca powotuje sie na zasoby innych podmio-
téw w celu wykazania spetnienia kryteriow selekcji.

Nalezy wskazac¢ podmiot trzeci oraz okreéli¢ zakres, w jakim wykonawca powotuje sie na zasoby pod-
miotu trzeciego w celu wykazania spetnienia kryteriéw selekgji.

W przypadku odrebnych o$wiadczen sktadanych przez konsorcjantow lub wspdinikéw spétki cywilnej
powyzsze informacje wystarczy zamiesci¢ w oswiadczeniu tego wspdtwykonawcy, ktéremu podmiot trzeci
bezposrednio udostepnia zasoby.

nie zachodza podstawy wykluczenia w stosunku do podmiotéw, na ktérych zasoby powotuje sie
wykonawca wraz z informacja o tych podmiotach

Przykfadowa tre$¢ oswiadczenia:

Oswiadczam, Zze w stosunku do podmiotu, na ktérego zasoby powotuje sie w niniejszym postepowaniu,
tj.: Krzysztofa Mury, PESEL 81012100631, nie zachodzq podstawy wykluczenia z postepowania, o ktérych mowa
wart. 24 ust 1 pkt 12-23 [i ust. 5 pkt 1-8] ustawy — Prawo zamowieri publicznych.

Komentarz

Stosuje sie, o ile wykonawca powotuje sie na zasoby innych podmiotéw w celu wykazania spetnienia
warunkoéw udziatu w postepowaniu lub kryteriéw selekgji

Fragment w nawiasie kwadratowym [i ust. 5 pkt 1-8] znajduje zastosowanie, jezeli zamawiajacy przewi-
dziat wykluczenie wykonawcy z postepowania na podstawie art. 24 ust. 5 pkt 1-8.

W przypadku odrebnych o$wiadczen sktadanych przez konsorcjantow lub wspdinikéw spétki cywilnej
powyzsze informacje wystarczy zamiesci¢ w oswiadczeniu tego wspdtwykonawcy, ktéremu podmiot trzeci
bezposrednio udostepnia zasoby.
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nie zachodza podstawy wykluczenia w stosunku do podwykonawcéw, na ktérych zasoby wyko-
nawca nie powotuje sie wraz z informacja o tych podwykonawcach

Przykfadowa tres¢ oswiadczenia:

Oswiadczam, ze w stosunku do podmiotu, bedgcego podwykonawcq tj.: Andrzeja Marka, PESEL
72031100251, nie zachodzq podstawy wykluczenia z postepowania, o ktdrych mowa w art. 24 ust 1 pkt 12-23
[iust. 5 pkt 1-8] ustawy — Prawo zamdwien publicznych.

Komentarz

Stosuje sie, o ile zamawiajacy zazadat w ogtoszeniu o zamowieniu lub SIWZ zamieszczenia w oswiad-
czeniu informacji o podwykonawcach.

Fragment w nawiasie kwadratowym [i ust. 5 pkt 1-8] znajduje zastosowanie, jezeli zamawiajacy przewi-
dziat wykluczenie wykonawcy z postepowania na podstawie art. 24 ust. 5 pkt 1-8.

W przypadku odrebnych o$wiadczen sktadanych przez konsorcjantow lub wspdinikéw spétki cywilnej
powyzsze informacje wystarczy zamiesci¢ w oswiadczeniu tego wspotwykonawcy, ktory zawrze umowe
z podwykonawca.

Natomiast w odniesieniu do zamdwier o wyzszej wartosci zamawiajacy moga pomaoc wykonawcom
w wypetnieniu wstepnego o$wiadczenia, wskazujac wymagane informacje w elektronicznej wersji JEDZ, na
przyktad korzystajac z serwisu eESPD poswieconego jednolitemu dokumentowi.

Serwis eESPD jest bezptatnie udostepniony zamawiajacym i wykonawcom przez Komisje Europejska
pod adresem http://ec.europa.eu/growth/espd (bezposredni dostep do polskiej wersji jezykowe] serwisu
pod adresem https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/espd/filter?lang=pl).

Zamawiajacy tworzy w serwisie eESPD wzor JEDZ, w ktorym wskazuje, jakie podstawy wykluczenia
lub warunki udziatu w postepowaniu znajdg zastosowanie w tym konkretnym postepowaniu, wybierajac
odpowiednie pola formularza. Utworzony w ten sposéb wzorzec JEDZ jest zapisywany do pliku w formacie
xml i udostepniany wykonawcom razem z ogtoszeniem o zamaéwieniu lub SIWZ.

Aby moc wykorzystad przygotowany przez zamawiajgcego formularz w formacie xml, wykonawca
musi skorzystac z serwisu eESPD. Po zaimportowaniu otrzymanego formularza JEDZ do programu kompu-
terowego aktywnego na stronie tego serwisu, wykonawca wypetnia wskazane przez zamawiajacego pola.
Pozostate pola sg nieaktywne.

Serwis eESPD zapewnia tez wykonawcy mozliwos¢ pofgczenia dwodch formularzy JEDZ, tj. formularza
przygotowanego przez zamawiajacego dla danego postepowania oraz formularza wykorzystanego przez
wykonawce we wczesniejszym postepowaniu.

Poza tym wykonawca moze samodzielnie stworzy¢ za pomoca serwisu eESPD nowy jednolity doku-
ment. W takim wypadku aktywne sa wszystkie pola formularza. Nalezy je wypeti¢ zgodnie z wymaganiami
zamawiajgcego okreslonymi w ogtoszeniu o zamowieniu lub SIWZ. Przy wszystkich podstawach wyklucze-
nia system domyslnie zaznacza odpowiedzZ przeczaca, czyli brak podstaw wykluczenia. Jesli wykonawca
podlega wykluczeniu zaznacza odpowiedzZ twierdzaca. Po zaznaczeniu odpowiedzi twierdzacej wykonawca
ma mozliwos¢ podania szczegdtdw na temat powoddw wykluczenia, a takze opisania ewentualnych srod-
kéw zaradczych podjetych w ramach tzw. samooczyszczenia.

Przy wypetnianiu formularza JEDZ nalezy zwrdéci¢ uwage, ze podstawy wykluczenia sa nazywane
w jednolitym dokumencie kryteriami wykluczenia’, warunki udziatu w postepowaniu kryteriami kwalifika-
cji’, za$ kryteria selekcji ,obiektywnymi i niedyskryminacyjnymi kryteriami stosowanymi w celu ograniczenia
liczby wykonawcow”.

Jednolity dokument zawiera nastepujace czesci:

Czes¢ |. Informacje dotyczace postepowania o udzielenie zamdwienia oraz instytucji zamawiajacej lub
podmiotu zamawiajacego.
Czes¢ Il Informacje dotyczace wykonawcy.
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Czes¢ I Kryteria wykluczenia.

Czes$¢ V. Kryteria kwalifikacji.

Cze$¢ V. Ograniczenie liczby kwalifikujacych sie kandydatéw.
Czes¢ VI. Oswiadczenia koricowe.

Czes¢ | wypetnia zamawiajacy, natomiast czesci II-VI — wykonawca. W przypadku konsorcjéw lub spotek
cywilnych kazdy ze wspdtwykonawcodw wypetnia czesci llI-VI, przy czym w odniesieniu do czesci IV iV poda-
je wyfgcznie informacje dotyczace jego wiasnych, indywidualnych zdolnosci (np. jego zdolnosci kredytowej
lub zrealizowanych przez niego zamoéwien). Na tej samej zasadzie podmiot, na ktérego zdolnosciach wy-
konawca polega, wypetnia czesci II-VI, z tym ze w przypadku czesci IV i V podaje wyfgcznie informacje od-
noszace sie do udostepnianych przez siebie zasobdw. Natomiast podwykonawca, na ktérego zdolnosciach
wykonawca nie polega, wypetnia jedynie czescill, lll i VI.

Wiecej informacji dotyczacych wypetniania JEDZ mozna znalez¢ na stronie Urzedu Zamdwien Publicz-

nych pod adresem https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/jednolity-europejski-dokument-zamowienia.

Po wypetnieniu formularza wykonawca moze go wydrukowac albo wyeksportowac w formacie xml
i tymczasowo zapisac na dysku lokalnym celem jego pdzniejszego zaimportowania do systemu i wydruko-
wania. Wydrukowany formularz nalezy podpisac recznie i ztozy¢ wraz z ofertg lub wnioskiem o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu. Po wejsciu w zycie przepisow wprowadzajacych prymat elektronicznej formy
przekazu informacji formularz bedzie mozna przekaza¢ zamawiajgcemu w postaci pliku xml, opatrzonego
kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Wykonawca moze zastrzec niektére informacje zawarte w JEDZ jako tajemnice przedsiebiorstwa
w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. Nr 153,
poz. 1503 ze zm.). W takim wypadku zaleca sie sporzadzenie jednolitego dokumentu w dwdch osobnych
czesdciach, jawnej i tajnej, pamietajac, ze kazda z nich musi by¢ osobno podpisana. Jezeli wykonawca wy-
petnia jednolity dokument korzystajac z serwisu eESPD, warto w tym celu dwukrotnie sporzadzi¢ formularz
JEDZ. W pierwszym nalezy zawrze¢ wszystkie informacje jawne, w drugim wytgcznie informacje objete ta-
jemnicg przedsiebiorstwa. Formularz JEDZ obejmujacy informacje zastrzezone jako tajemnica przedsiebior-
stwa warto umiesci¢ w osobnej kopercie oznaczonej napisem:,Informacje stanowigce tajemnice przedsie-
biorstwa" W ofercie lub we wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu nalezy wyjasni¢ dlaczego
zastrzezone informacje stanowig tajemnice przedsiebiorstwa (art. 8 ust. 3).

Jakjuz wyzej wspomniano jednolity dokument i uproszczone o$wiadczenie wiasne stanowig dowdd wstep-
ny, zastepujacy dokumenty potwierdzajace okolicznosci zwigzane z oceng podmiotowa wykonawcow. Powstaje
w zwiazku z tym pytanie czy zamiast oswiadczenia lub JEDZ wykonawca moze dotaczy¢ do oferty lub wniosku
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu dokumenty, ktore ono zastepuje? Wydaje sie to dopuszczalne. Usta-
wa nakazuje wykluczy¢ wykonawce, ktéry nie wykazat spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu lub braku
podstaw wykluczenia (art. 24 ust. 1 pkt 12). Jedli ztozone przez wykonawce dokumenty sg kompletne i prawidto-
we, to potwierdzaja spetnianie warunkdw lub brak podstaw wykluczenia (por. H. Talago-Stawoj, [w:] A. Softysirfiska,
H. Talago-Stawoj, Europejskie prawo zamdwien publicznych. Komentarz, Warszawa 2016, s. 524).

W przypadku gdy informacje zawarte we wstepnym os$wiadczeniu nie potwierdzaja spetnienia warun-
kéw udziatu w postepowaniu lub braku podstaw wykluczenia, wykonawca podlega wykluczeniu w poste-
powania. Jesli JEDZ lub uproszczone oswiadczenie jest niekompletne, zawiera btedy lub budzi watpliwosci,
zamawiajacy przed podjeciem decyzji o wykluczeniu wzywa wykonawce do jego uzupetnienia, poprawie-
nia lub udzielenia wyjasnien (zob. rozdziat 2.7.).

Co do zasady zamawiajacy bada jednolity dokument lub uproszczone oswiadczenie kazdego z wy-
konawcow. Jednakze w przetargu nieograniczonym zamawiajacy moze z gory w warunkach zamdéwie-
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nia zastrzec, ze najpierw dokona oceny ofert, a nastepnie zbada, czy wykonawca, ktérego oferta zostata
oceniona jako najkorzystniejsza, nie podlega wykluczeniu oraz spetnia warunki udziatu w postepowaniu
(art. 24aa ust. 1). Jest to tzw. procedura odwrécona, w ktérej zamawiajacy ocenia oferty pod katem prze-
stanek odrzucenia (art. 89 ust. 1) oraz kryteriéw oceny ofert przed sprawdzeniem, ze nie ma podstaw wyklu-
czenia, i przed oceng spetnienia warunkdw udziatu w postepowaniu. Jezeli zamawiajacy skorzysta z tej moz-
liwosci nie bada wstepnych oswiadczen wszystkich wykonawcdw. Analizuje wytacznie wstepne o$wiadcze-
nie wykonawcy, ktérego oferta zostata oceniona jako najkorzystniejsza, tzn. uplasowata sie na najwyzszej
pozycji rankingowej, a nastepnie zada od niego przedtozenia dokumentow.

2.2. OSWIADCZENIE O PRZYNALEZNOSCI ALBO BRAKU
PRZYNALEZNOSCI DO TEJ SAMEJ GRUPY KAPITALOWE)J

autor: Grzegorz Wicik

Obowiazek wykluczenia z postepowania wykonawcow, ktdrzy nalezac do tej samej grupy kapitatowej
ztozyli odrebne oferty, oferty czesciowe lub wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, zasadni-
czo zostat utrzymany (art. 24 ust. 1 pkt 23). Zmianie ulegt jednak sposéb potwierdzenia braku tej podstawy
wykluczenia.

Dotychczas wykonawca, wraz z wnioskiem lub ofertg, sktadat liste podmiotéw nalezacych do tej samej
grupy kapitatowej, w rozumieniu ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, albo informacje o tym, ze
nie nalezy do grupy kapitatowej.

Obecnie wykonawca przekazuje zamawiajgcemu oswiadczenie o przynaleznosci lub braku przynalez-
nosci do tej samej grupy kapitatowej z innym wykonawca, bez przedstawienia listy cztonkdw tej grupy. Poza
tym, inaczej niz dotychczas, oswiadczenie nie jest przedstawiane wraz z wnioskiem lub oferta, lecz pdZniej,
kiedy juz znani sg wykonawcy uczestniczacy w postepowaniu.

I'tak, w przetargu nieograniczonym, negocjacjach bez ogtoszenia, zapytaniu o cene, partnerstwie inno-
wacyjnym i licytacji elektronicznej oswiadczenie przekazuje sie w terminie 3 dni od dnia zamieszczenia przez
zamawiajgcego, niezwtocznie po otwarciu ofert, informacji, o ktérych mowa w art. 86 ust. 5. Informacje te,
dotyczaca kwoty, jakg zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamaéwienia, firm oraz adresow
wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty w terminie, a takze ceny, terminu wykonania zamdéwienia, okresu gwaran-
¢ji i warunkéw ptatnosci zawartych w ofertach. Zamawiajacy zamiesza te informacje na stronie internetowej.

Z kolei przy przetargu ograniczonym, negocjacjach z ogtoszeniem i dialogu konkurencyjnym oswiad-
czenie skfada sie w terminie 3 dni od dnia przekazania wykonawcom, ktérzy ztozyli wnioski o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu informacji o wynikach oceny spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu
i otrzymanych ocenach spetnienia tych warunkéw (art. 24 ust. 11 zd. 1).

Nieztozenie o$wiadczenia w tym terminie nie skutkuje wykluczeniem z postepowania, ale zamawiajacy we-
zwie wykonawce do uzupetnienia oswiadczenia w wyznaczonym terminie. Dopiero wobec braku reakcji wyko-
nawcy albo ztozenia wadliwego oswiadczenia zamawiajacy bedzie mégt wykluczyc wykonawce z postepowania.

Oswiadczenie nalezy przekazac¢ w oryginale.

Nalezy zauwazy¢, ze oswiadczenie o przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej sktada sie wytgcz-
nie w przypadku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej zinnym wykonawca. Nie chodzi wiec tutaj
0 0gdlne oswiadczenie o przynaleznosci do okreslonej grupy kapitatowej, tylko o powiazania z konkretnym
uczestnikiem tego postepowania o udzielenie zamowienia. W konsekwencji wykonawca, ktéry co prawda
przynalezy do okreslonej grupy kapitatowej, ale zaden z pozostatych cztonkéw tej grupy nie uczestniczy
w tym konkretnym postepowaniu, przekazuje oswiadczenie o braku przynaleznosci do tej samej grupy ka-
pitatowej.
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Przyktadowa tres¢ oswiadczenia o braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej:

W imieniu wykonawcy Meble Biurowe Sp.k. oswiadczam, ze nie przynaleze zinnym wykonawcq do tej samej grupy
kapitatowej, w rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentdw (Dz.U.z 2015 r.
poz. 184 ze zm.).

Wykonawcy przynalezacy do tej samej grupy nie podlegaja wykluczeniu, jezeli wykaza, Ze istniejace
miedzy nimi powigzania nie prowadza do zaktdcenia konkurencji postepowaniu o udzielenie zamdwienia.
W tym celu wraz ze ztozeniem o$wiadczenia wykonawca powinien przedstawic¢ dokumenty badz informacje
potwierdzajace, ze powigzania z innym wykonawca nie prowadza do zaktécenia konkurencji w postepowa-
niu (art. 24 ust. 11 zd. 2).

Przyktadowa tres¢ oswiadczenia o przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej:

W imieniu wykonawcy Meble Biurowe Sp.k. oswiadczam, ze przynaleze z wykonawcg Nowoczesne Meble Sp. z o.o.
do tej samej grupy kapitatowej, w rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumen-
tow (Dz.U.z20151. poz. 184 ze zm.).

Jednoczesnie wyjasniam, ze jako wykonawca nie podlegam wykluczeniu z przedmiotowego postepowania na
dostawe mebli biurowych, poniewaz powigzania, ktére zachodzq miedzy Meble Biurowe Sp.k. i Nowoczesne Me-
ble Sp. z 0.0. nie prowadzq do zakidcenia konkurencji w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego i nie
prowadzq do wykluczenia na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 23 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Meble Biurowe Sp.k. prowadzi wytqczng dystrybucje mebli biurowych marki XYZ, produkowanych w USA. Meble te
spetniajq surowe wymagania ustawodawstwa i norm amerykariskich w zakresie wytrzymatosci i dostosowania
do potrzeb 0s6b niepetnosprawnych z dysfunkcjami narzqdu ruchu, sq objete wieczystq gwarancjq dystrybutora
oraz sq wyrobami medycznymi.

Tymczasem Nowoczesne Meble Sp. z o.0. prowadzi dystrybucje mebli biurowych wielu producentéw, w tym pro-
ducentéw spoza UE. Meble dystrybuowane przez Nowoczesne Meble Sp. z o.0. sq przeznaczone dla szerokiego
grona uzytkownikdw.

Produkty dystrybuowane przez Meble Biurowe Sp.k. i Nowoczesne Meble Sp. z 0.0. sq przeznaczone dla réznych
grup uzytkownikow koricowych, a wyodrebnienie tych spotek jest podyktowane obowiqgzkiem zachowania wy-
fgcznosci zgodnie z wymaganiami producenta XYZ.

2.3. UDOKUMENTOWANIE WYMAGANYCH WARUNKOW
PODMIOTOWYCH PRZEZ ZWYCIESKIEGO WYKONAWCE

autor: Grzegorz Wicik

Zgodnie ze znowelizowanym art. 26 ust. 1 zamawiajacy przed udzieleniem zamowienia osiagaja-
cego europejski prog kwotowy wzywa wykonawce, ktérego oferta zostata oceniona najwyzej, do zto-
zenia w wyznaczonym terminie (nie krétszym niz 10 dni) dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie
warunkéw udziatu w postepowaniu lub kryteridw selekgcji oraz brak podstaw wykluczenia. Przy udzie-
laniu zamdwier mniejszej wartosci zamawiajagcy moze wezwac wykonawce, ktdérego oferta uzyskata
najwyzsza ocene do przedtozenia w wyznaczonym terminie (nie krétszym niz 5 dni) dokumentéw po-
twierdzajacych spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu lub kryteridw selekcji oraz brak podstaw
wykluczenia (art. 26 ust. 2). Oznacza to, ze w odniesieniu do zamowiert wiekszej wartosci zamawiajacy
musi wymagac catego kompletu takich dokumentéw, ktére potwierdzg informacje zawarte w jednoli-
tym dokumencie. Natomiast w przypadku zamoéwiert o mniejszej wartosci, w zaleznosci od uprzedniej
zapowiedzi w ogtoszeniu o zamodwieniu lub SIWZ, zamawiajacy zada przedstawienia wszystkich lub
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tylko niektérych dokumentéw albo nie zada ich weale i jako wytaczny dowdd przyjmuje uproszczone
o$wiadczenie wstepne.

Zamawiajacy moze wymagac od zwycieskiego wykonawcy wylacznie takich dokumentéw, ktére sa
niezbedne do przeprowadzenia postepowania i jedynie takich, ktore zostaty z gory wymienione w ogtosze-
niu o zamoéwieniu lub SIWZ (art. 25 ust. 1). Brak przedtozenia dokumentu, ktéry nie byt wczesniej wymagany
przez zamawiajacego nie moze stanowi¢ podstawy do wykluczenia wykonawcy z postepowania.

Potencjalny krag tych dokumentéw wyznacza rozporzadzenie w sprawie dokumentéw. Zamawiaja-
cemu pod zadnym pozorem nie wolno zada¢ jakichkolwiek innych dokumentéw niz wskazane w tym roz-
porzadzeniu. Wyjatek dotyczy zamawiajacych dziatajacych w sektorze energetycznym, wodnym, transpor-
tu i ustug pocztowych, ktérzy sg uprawnieni do zgdania dodatkowych dokumentéw, innych niz okreslone
w rozporzadzeniu (art. 138c ust. 1 pkt 2). Jednakze ten wyjatek odnosi sie wytgcznie do dokumentéw po-
twierdzajacych spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu i moze mie¢ zastosowanie tylko wtedy, gdy
jest to niezbedne do oceny spetnienia przez wykonawcow tych warunkdw.

Zgodnie z nowym art. 26 ust. 6 wykonawca nie jest zobowiagzany do ztozenia dokumentéw, jezeli
zamawiajacy posiada dokumenty dotyczace tego wykonawcy (np. ztozone w innym postepowaniu) lub
moze je uzyskac¢ za pomoca bezptatnych i ogdéinodostepnych baz danych (np. Krajowy Rejestr Sgdowy on-
-line, Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej). Poza tym, przy udzielaniu zamowien
wiekszej wartosci zamawiajacy moze nie wymagac niektérych dokumentow (np. wykazu zrealizowanych
zamowien, wykazu oséb skierowanych przez wykonawce do realizacji zamowienia), jesli ich tres¢ pokrywa
sie z informacjami przekazanymi przez wykonawce w JEDZ (§ 2 ust. 7 rozporzadzenia).

Zamawiajacy wzywa zwycieskiego oferenta do przedtozenia stosowanych dokumentéw po ocenie
ofert, ale przed wyborem najkorzystniejszej oferty.

Niezaleznie od tego zamawiajacy moze na kazdym etapie postepowania wezwac wykonawcow do
ztozenia wszystkich lub tylko niektérych dokumentéw potwierdzajacych spetnianie warunkéw udziatu w po-
stepowaniu, kryteriow selekgji lub niepodleganie wykluczeniu, o ile jest to niezbedne dla zapewnienia odpo-
wiedniego przebiegu postepowania lub zamawiajacy ma uzasadnione podstawy do uznania, ze ztozone przez
wykonawce oswiadczenia i dokumenty nie sg juz aktualne (art. 26 ust. 2f). W praktyce oznacza to, ze zamawia-
jacy moze w kazdym momencie po otwarciu ofert lub ztozeniu wnioskéw zazada¢ takich dokumentéw od
wszystkich lub niektérych wykonawcdw. Moze to w szczegdlnosci dotyczy¢ postepowan dwuetapowych —
przetargu ograniczonego, negocjacji z ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnego oraz partnerstwa innowacyjne-
go —w ramach ktorych zamawiajacy zapraszaja do kolejnego etapu ograniczong liczbe wykonawcow. Zadanie
takich dokumentéw na etapie kwalifikacji umozliwia rzetelng ocene spetnienia przez wykonawcow warunkéw
podmiotowych. W braku takiej oceny mogtoby dojs¢ do zaproszenia przez zamawiajacego wykonawcédw, kté-
rzy nastepnie nie beda w stanie udokumentowac spetnienia wymaganych warunkdw na etapie udzielenia
zamowienia, co tym samym uniemozliwitoby udziat kwalifikujacym sie wykonawcom. Ponadto zamawiajacy
moze nawet kilkukrotnie zada¢ ztozenia dokumentéw — zwiaszcza w postepowaniach, ktore, np. ze wzgledu
na wniesienie odwofan, trwajg dtuzej niz zwykle. Jesli np. w toku postepowania o udzielenie zamdwienia do
sktadu zarzadu wykonawcy zostanie powotany nowy cztonek, wykonawca powinien by¢ przygotowany na
ztozenie informacji z Krajowego Rejestru Karnego potwierdzajacej niekaralnos¢ tego cztonka.

2.3.1. DOKUMENTY WYMAGANE NA POTWIERDZENIE BRAKU PODSTAW WYKLUCZENIA
W celu potwierdzenia braku podstaw wykluczenia wskazanych w art. 24 ust. 1 (tzw. obligatoryjne
podstawy wykluczenia) zamawiajacy moze zada¢, a w przypadku zamdwien osiggajacych europejski prég
kwotowy — jest zobowigzany zadac od zwycieskiego wykonawcy nizej omowionych dokumentow:
1) Informacji z Krajowego Rejestru Karnego o niekaralnosci, wystawionej nie wczesniej niz 6 miesiecy przed
uptywem terminu skfadania ofert albo wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu (§ 5 pkt 1
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rozporzadzenia). Jesli wykonawca powotuje sie na zdolnosci innego podmiotu, sktada rowniez stosowne
informacje dotyczace tego podmiotu. Zamawiajgcy moze takze wymagac stosownych informacji odno-
$nie do podwykonawcow. Informacja powinna dotyczy¢ wszystkich oséb majacych status:

osoby fizycznej prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza, w tym wspdlinika spdtki cywilnej;

wspdlnika spdtki jawnej lub partnerskiej;

komplementariusza spétki komandytowej lub komandytowo-akcyjnej;

cztonka organu zarzadzajacego lub nadzorczego osoby prawnej;

prokurenta;

tzw. podmiotu zbiorowego, czyli osoby prawnej (np. spédtki z ograniczona odpowiedzialnoscia lub spotki
akcyjnej) lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej, ktérej odrebne przepisy przyzna-
jac zdolnos¢ prawng (np. spotki jawnej, partnerskiej, komandytowej lub komandytowo-akcyjnej, ale juz
nie spotki cywilne)).

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w stosunku do dotychczasowego stanu prawnego obowigzek zgdania infor-
macji zostat poszerzony o cztonkéw organu nadzorczego (np. cztonkdw rady nadzorczej w spétce z ogra-
niczong odpowiedzialnoscia lub spdtce akcyjnej) oraz prokurentéw.

2) Oswiadczenia wykonawcy o braku wydania wobec niego prawomocnego wyroku sagdu lub ostatecznej
decyzji administracyjnej o zaleganiu z uiszczaniem podatkow, optat lub sktadek na ubezpieczenia spo-
teczne lub zdrowotne albo - w przypadku wydania takiego wyroku lub decyzji — dokumentéw potwier-
dzajacych dokonanie ptatnosci tych naleznosci wraz z ewentualnymi odsetkami lub grzywnami lub za-
warcie wigzacego porozumienia w sprawie sptat tych naleznosci (§ 5 pkt 5 rozporzadzenia). Jest to nowy
dokument, ktéry ma na celu potwierdzenie braku przestanki wykluczenia na podstawie art. 24 ust. 1
pkt 15. W przypadku spotki cywilnej nalezy przedstawi¢ oswiadczenie spdtki jak i kazdego ze wspdlni-
kéw z osobna. Jesli wykonawca powotuje sie na zdolnosci innego podmiotu, skfada réwniez stosowne
o$wiadczenie tego podmiotu. Zamawiajgcy moze takze wymagac stosownego oswiadczenia od,zwykte-
go" podwykonawcy. Dokument skfada sie wytgcznie w oryginale.

3) Oswiadczenia wykonawcy o braku orzeczenia wobec niego tytutem $rodka zapobiegawczego zakazu
ubiegania sie 0 zamdwienia publiczne (§ 5 pkt 6 rozporzadzenia). Jest to réwniez nowy dokument, ktdry
stuzy wykazaniu braku podstaw wykluczenia na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 22. Jesli wykonawca powotu-
je sie na zdolnosci innego podmiotu, sktada réwniez stosowne oswiadczenie tego podmiotu. Zamawia-
jacy moze takze wymagac stosownego oswiadczenia od kazdego podwykonawcy. Dokument musi by¢
ztozony w oryginale.

O ile dokumenty na potwierdzenie braku obligatoryjnych podstaw do wykluczenia musza by¢ zawsze
zadane (w przypadku wiekszych zamowien), o tyle dokumenty na potwierdzenie braku fakultatywnych pod-
staw wykluczenia zgodnie z art. 24 ust. 5 zalezg od sformutowania takich podstaw. Jesli zamawiajacy przewi-
dziat wykluczenie na podstawie art. 24 ust. 5 wolno mu zgda¢ nastepujacych dokumentow:

1) Zaswiadczenia wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego potwierdzajacego, ze wykonawca nie zalega
z optacaniem podatkdw, wystawionego nie wczesniej niz 3 miesigce przed uptywem terminu sktadania
ofert albo wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, lub innego dokumentu potwierdza-
jacego, ze wykonawca zawart porozumienie z wiasciwym organem podatkowym w sprawie sptat tych
naleznosci wraz z ewentualnymi odsetkami lub grzywnami, w szczegdlnosci uzyskat przewidziane pra-
wem zwolnienie, odroczenie lub roztozenie na raty zalegtych pfatnosci lub wstrzymanie w catosci wy-
konania decyzji witasciwego organu (§ 5 pkt 2 rozporzadzenia). Zamawiajgcemu wolno wymagac tego
dokumentu, jezeli przewidziat wykluczenie wykonawcy z postepowania na podstawie art. 24 ust. 5 pkt 8.
W przypadku spétki cywilnej nalezy przedstawic zaswiadczenie opiewajace na spoétke, jak i kazdego ze
wspolnikéw z osobna (Uchwata Krajowej Izby Odwotawczej z 26 lutego 2014 ., sygn. akt KIO/KD 10/14).
Jesli wykonawca powotuje sie na zdolnosci innego podmiotu, sktada réwniez stosowne zaswiadczenie
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dotyczace tego podmiotu. Zamawiajacy moze takze wymagac stosownych zaswiadczert odnosnie do
podwykonawcow.

>

Zaswiadczenia wiasciwej terenowej jednostki organizacyjnej Zaktadu Ubezpieczer Spotecznych lub Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego albo innego dokumentu potwierdzajacego, ze wykonawca nie
zalega z opfacaniem sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, wystawionego nie wczesniej
niz 3 miesigce przed uptywem terminu skfadania ofert albo wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w po-
stepowaniu, lub innego dokumentu potwierdzajagcego, ze wykonawca zawart porozumienie z wiasci-
wym organem w sprawie spfat tych naleznosci wraz z ewentualnymi odsetkami lub grzywnami, w szcze-
golnosci uzyskat przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie lub roztozenie na raty zalegtych pfatnosci
lub wstrzymanie w catosci wykonania decyzji wtasciwego organu (§ 5 pkt 3 rozporzadzenia). Podobnie
jak wyzej, zamawiajacy moze zadac tego dokumentu, jesli przewidziat wykluczenie wykonawcy z poste-
powania na podstawie art. 24 ust. 5 pkt 8. W przypadku spétki cywilnej nalezy przedstawic zaswiadcze-
nie opiewajace na spotke, jak i kazdego ze wspdlnikdw z osobna (Uchwata Krajowej Izby Odwotawczej
726 lutego 2014, sygn. akt KIO/KD 10/14). Jesli wykonawca powotuje sie na zdolnosci innego podmiotu,
sktada réwniez stosowne zaswiadczenie dotyczace tego podmiotu. Zamawiajacy moze takze wymagac
stosownych zaswiadczert odnosnie do podwykonawcow.

&

Odpisu z wiasciwego rejestru lub z centralnej ewidendji i informacji o dziafalnosci gospodarczej, jezeli

odrebne przepisy wymagaja wpisu do rejestru lub ewidencji, w celu potwierdzenia braku podstaw wy-

kluczenia na podstawie art. 24 ust. 5 pkt 1 (§ 5 pkt 4 rozporzadzenia). Jednakze wykonawca nie sktada
odpisu z KRS lub z centralnej ewidencji i informacji o dziatalnosci gospodarczej, poniewaz zamawiajacy
moze samodzielnie go pobrac z ogdlnodostepnych baz danych.

4) Oswiadczenia wykonawcy o braku wydania prawomocnego wyroku sgdu skazujacego za wykroczenie
na kare ograniczenia wolnosci lub grzywny w zakresie okreslonym przez zamawiajagcego na podstawie
art. 24 ust. 5 pkt 516 (§ 5 pkt 7 rozporzadzenia). Kolejny nowy dokument. Jedli wykonawca powotuje sie
na zdolnosci innego podmiotu, sktada réwniez stosowne oswiadczenie tego podmiotu. Zamawiajgcy
moze takze wymagac stosownego o$wiadczenia od kazdego podwykonawcy. Dokument przedkfada sie
wylacznie w oryginale.

5) Oswiadczenia wykonawcy o braku wydania wobec niego ostatecznej decyzji administracyjnej o narusze-
niu obowiazkéw wynikajacych z przepiséw prawa pracy, prawa ochrony srodowiska lub przepiséw o za-
bezpieczeniu spotecznym w zakresie okreslonym przez zamawiajacego na podstawie art. 24 ust. 5 pkt 7
(§ 5 pkt 8 rozporzadzenia). Jesli wykonawca powotuje sie na zdolnosci innego podmiotu, sktada réwniez
stosowne oswiadczenie tego podmiotu. Zamawiajacy moze takze wymagac stosownego oswiadczenia
od kazdego podwykonawcy. Dokument musi by¢ ztozony w oryginale.

6) Oswiadczenia wykonawcy o niezaleganiu z opfacaniem podatkéw i opfat lokalnych, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2016 1. poz. 716) (§ 5 pkt 9
rozporzadzenia). Ustawa ta normuje: podatek od nieruchomosci, podatek od srodkéw transportowych,
optate targowa, optate miejscowa, opfate uzdrowiskowa, optate reklamowg i optate od posiadania pséw.
Wymaganie tego nowego dokumentu zalezy od tego, czy zamawiajacy przewidziat w ogtoszeniu o za-
moéwieniu lub SIWZ wykluczenie wykonawcy z postepowania na podstawie art. 24 ust. 5 pkt 8. Jedli
wykonawca powotuje sie na zdolnosci innego podmiotu, sktada réwniez stosowne oswiadczenie tego
podmiotu. Zamawiajacy moze takze wymagac stosownego oswiadczenia od kazdego podwykonawcy.
Dokument skfada sie wyfgcznie w oryginale.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze wykonawcy majacy siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej zamiast informacji z Krajowego Rejestru Karnego, zaswiadczenia wiasciwego naczelni-
ka urzedu skarbowego, zaswiadczenia wiasciwej terenowej jednostki organizacyjnej Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, a takze odpisu z Krajowego Rejestru Sado-
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wego lub z centralnej ewidencji i informacji o dziatalnosci gospodarczej sktadajg odpowiadajace im zagra-
niczne dokumenty.

Przy ustaleniu, jakich dokumentéw nalezy wymagac od wykonawcéw z krajéw UE, pomocny jest sys-
tem e-Certis, czyli internetowe repozytorium zaswiadczen, stworzone i udostepniane przez Komisje Euro-
pejska pod adresem https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/ecertis/. Ma on na celu z jednej strony
wsparcie przedsiebiorcéw w zorientowaniu sie, jakie dokumenty s3 wymagane w innym panstwie czton-
kowskim, z drugiej zas — ma pomdc zamawiajgcym w okresleniu, jakich dokumentéw musza wymagac lub
jakie dokumenty moga uznac za wystarczajgce do potwierdzenia spetnienia warunkéw podmiotowych
przez wykonawcow z innych krajéw UE. Zgodnie z nowym art. 26 ust. 7 zamawiajacy korzysta z e-Certis oraz
wymaga przede wszystkim rodzajow zaswiadczen lub dowoddw w formie dokumentéw, ktére sg objete
tym systemem.

2.3.2. DOKUMENTY WYMAGANE NA POTWIERDZENIE SPELNIENIA WARUNKOW
UDZIALU W POSTEPOWANIU LUB KRYTERIOW SELEKCJI

Podobnie jak w przypadku fakultatywnych podstaw wykluczenia, dokumenty wymagane na potwier-
dzenie spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu lub kryteriéw selekcji zalezg od postawienia takich
warunkow lub kryteriéw. Z jednej strony, na potwierdzenie kazdego warunku lub kryterium zamawiajacy
musi zada¢ okreslonego dokumentu (w przypadku wiekszych zamdéwien), z drugiej zas — zamawiajacemu
nie wolno wymagac dokumentu, ktéry bytby zbedny. Jesli np. zamawiajacy nie postawi zadnego wymaga-
nia odno$nie do 0s6b skierowanych do realizacji zamowienia, nie moze zada¢ wykazu takich osob.

Rozporzadzenie w sprawie dokumentéw wyodrebnia trzy kategorie dokumentéw wymaganych na
potwierdzenie spetnienia warunkdw udziatu w postepowaniu lub kryteridw selekcji. Kategorie te dotycza:

kompetencji lub uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci zawodowej,
sytuacji ekonomicznej lub finansowej,
zdolnosci technicznych lub zawodowych.

W celu potwierdzenia spetniania przez wykonawce warunkéw udziatu w postepowaniu lub kryteriéw
selekcji dotyczacych kompetencji lub uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci zawodowej
zamawiajacy moze zadac od zwycieskiego wykonawcy dokumentow potwierdzajacych posiadanie takich
kompetencji lub uprawnien, o ile obowigzek ich posiadania wynika z odrebnych przepiséw, w szczegdlnosci:
1) Koncesji, zezwolenia, licencji lub dokumentu potwierdzajacego, ze wykonawca jest wpisany do jednego
z rejestrow zawodowych lub handlowych, prowadzonych w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej,
w ktérym wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania (§ 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia). Rodzaje
dziatalnosci gospodarczej podlegajacej reglamentacji okresla ustawa o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej. Jesdli wykonawca powotuje sie na zdolnosci innego podmiotu, sktada réwniez stosowne doku-
menty dotyczace tego podmiotu. Nie wymaga sie odpisu z KRS lub z centralnej ewidencji i informadji
o dziafalnosci gospodarczej, poniewaz zamawiajacy moze samodzielnie pobrac te dokumenty z ogol-
nodostepnych baz danych. Wykonawca zagraniczny sktada informacje z odpowiedniego rejestru kraju,
w ktérym ma siedzibe. Wykaz rejestréow prowadzonych z krajach UE zostat okreslony w zataczniku XI do
dyrektywy klasycznej lub w zataczniku VIl do dyrektywy obronnej (zob. rozdziat 1.3).

W przypadku zamdéwienia na ustugi — dokumentu potwierdzajgcego status cztonkowski wykonawcy

»

w okreslonej organizacji, od ktérego uzaleznione jest prawo do $wiadczenia nabywanej przez zamawia-
jacego ustugi w kraju, w ktorym wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania (§ 2 ust. 1 pkt 2 rozpo-
rzagdzenia). Jesli wykonawca powotuje sie na zdolnosci innego podmiotu, sktada réwniez stosowny do-
kument dotyczacy tego podmiotu. Przepis odnosi sie przede wszystkim do wykonawcow zagranicznych,
pochodzacych z krajow, w ktorych swiadczenie ustug powiazane jest z obowigzkowa przynaleznoscia do
wiasciwej organizacji samorzadu zawodowego lub gospodarczego.
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W celu potwierdzenia spetniania przez wykonawce warunkéw udziatu w postepowaniu lub kryteriow
selekcji dotyczacych sytuacji ekonomicznej lub finansowej zamawiajgcy moze zgda¢ od zwycieskiego
wykonawcy nastepujacych dokumentéw:

1) Sprawozdania finansowego albo jego czesci, w przypadku gdy sporzadzenie sprawozdania wymagane
jest przepisami prawa kraju, w ktorym wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania, a jezeli podlega
ono badaniu przez biegtego rewidenta zgodnie z przepisami o rachunkowosci, réwniez odpowiednio
z opinig o badanym sprawozdaniu albo jego czesci, a w przypadku wykonawcédw niezobowigzanych do
sporzadzenia sprawozdania finansowego, innych dokumentéw okreslajacych na przyktad obroty oraz
aktywa i zobowigzania — za okres nie dtuzszy niz ostatnie 3 lata obrotowe, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krotszy — za ten okres (§ 2 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia). Zamawiajacy moze wymagac
tych dokumentow, jezeli okresli w SIWZ przejrzyste i obiektywne metody i kryteria, na podstawie ktérych
bedzie uwzgledniat zawarte w nich informacje (art. 22c ust. 3). Chodzi zwtaszcza o okreslenie odpowied-
nich wskaznikéw stuzgcych do badania stosunku aktywédw do zobowigzan, takich jak wskaznik ogdlnego
zadtuzenia czy wskaznik biezacej ptynnosci.

>

Oswiadczenia wykonawcy o rocznym obrocie wykonawcy lub o obrocie wykonawcy w obszarze objetym
zamowieniem, za okres nie dtuzszy niz ostatnie 3 lata obrotowe, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest
krétszy — za ten okres (§ 2 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia). Dokument stuzy wykazaniu warunku dotyczacego
minimalnego rocznego obrotu lub minimalnego rocznego obrotu w obszarze objetym zamdwieniem.

©

Informacji banku lub spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej potwierdzajgcej wysokos¢ po-

siadanych srodkéw finansowych lub zdolnos¢ kredytowa wykonawcy, w okresie nie wczesniejszym niz

1 miesigc przed uptywem terminu sktadania ofert albo wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w poste-

powaniu (§ 2 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia). Nalezy zauwazy¢, ze w poréwnaniu do poprzedniego stanu

prawnego w obecnym stanie prawnym termin wazno$¢ tego dokumentu zostat skrécony z 3 miesiecy
do 1 miesigca.

4) Dokumentéw potwierdzajgcych, ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w za-
kresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamdwienia na sume gwarancyjng okreslong
przez zamawiajacego (§ 2 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia). Zwykle takim dokumentem jest polisa lub certyfi-
kat potwierdzajacy zawarcie umowy ubezpieczenia.

W zakresie jakim wykonawca powotuje sie na zdolnosci finansowo-ekonomiczne innego podmiotu,
wykonawca skfada stosowne dokumenty dotyczace tego podmiotu.

Jezeli z uzasadnionej przyczyny wykonawca nie moze ztozy¢ opisanych wyzej dokumentéw doty-
czacych sytuacji finansowej lub ekonomicznej wymaganych przez zamawiajacego, moze ztozy¢ inny do-
kument, ktory w wystarczajacy sposéb potwierdza spetnienie opisanego przez zamawiajacego warunku
udziatu w postepowaniu lub kryterium selekgji (art. 27 ust. 2¢). Jesli np. wykonawca w styczniu nie ma jeszcze
gotowego sprawozdania finansowego za poprzedni rok, moze ztozy¢ o$wiadczenie potwierdzone przez
ksiegowego, wykazujace wartosci czastkowe konieczne do oceny spetniania wymaganych parametrow.
Z kolei ekwiwalentem informacji banku o posiadanych $rodkach finansowych moze by¢ wycigg z rachunku
bankowego z saldem na okreslony dzier, o ile jednoznacznie identyfikuje on wiasciciela konta.

W celu potwierdzenia spetniania przez wykonawce warunkéw udziatu w postepowaniu lub kryteriow
selekgji dotyczacych zdolnosci technicznej lub zawodowej zamawiajgcy moze zadac nastepujacych do-
kumentow:

1) Wykazu robot budowlanych wykonanych nie wczesniej niz w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem

terminu sktadania ofert albo wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, a jezeli okres pro-

wadzenia dziatalnosci jest krétszy — w tym okresie, wraz z podaniem ich rodzaju, wartosci, daty, miejsca
wykonania i podmiotéw, na rzecz ktérych roboty te zostaty wykonane, z zataczeniem dowodéw okre-
slajacych czy te roboty budowlane zostaty wykonane nalezycie, w szczegdlnosci informacji o tym czy

54



roboty zostaty wykonane zgodnie z przepisami prawa budowlanego i prawidtowo ukoriczone, przy
czym dowodami, o ktérych mowa, sg referencje badz inne dokumenty wystawione przez podmiot, na
rzecz ktérego roboty budowlane byty wykonywane, a jezeli z uzasadnionej przyczyny o obiektywnym
charakterze wykonawca nie jest w stanie uzyskac tych dokumentéw — inne dokumenty (§ 2 ust. 4 pkt 1
rozporzadzenia). W celu zapewnienia odpowiedniego poziomu konkurencji zamawiajacy moze dopu-
4ci¢, aby wykaz dotyczyt robdt budowlanych wykonanych w okresie dtuzszym niz 5 lat przed uptywem
terminu sktadania ofert albo wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu (§ 2 ust. 5 pkt 1 roz-
porzadzenia). Innymi niz referencje dowodami wystawionymi przez podmiot, na rzecz ktérego roboty
budowlane byty wykonane s3 np. protokoty odbioru. W uzasadnionych przypadkach dowodem moze
by¢ np. umowa wraz z potwierdzeniem dokonania ptatnosci.

Wykazu dostaw lub ustug wykonanych, a w przypadku swiadczen okresowych lub ciggtych rowniez
wykonywanych, w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert albo wnioskéw o do-
puszczenie do udziatu w postepowaniu, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy — w tym
okresie, wraz z podaniem ich wartosci, przedmiotu, dat wykonania i podmiotéw, na rzecz ktérych do-
stawy lub ustugi zostaty wykonane, oraz zataczeniem dowoddw okreslajacych czy te dostawy lub ustugi
zostaty wykonane lub sg wykonywane nalezycie, przy czym dowodami, o ktérych mowa, sg referencje
badz inne dokumenty wystawione przez podmiot, na rzecz ktérego dostawy lub ustugi byty wykony-
wane, a w przypadku swiadczer okresowych lub ciggtych sg wykonywane, a jezeli z uzasadnionej przy-
czyny o obiektywnym charakterze wykonawca nie jest w stanie uzyskac¢ tych dokumentéw — o$wiad-
czenie wykonawcy; w przypadku swiadczen okresowych lub ciagtych nadal wykonywanych referencje
badZ inne dokumenty potwierdzajace ich nalezyte wykonywanie powinny by¢ wydane nie wczedniej
niz 3 miesigce przed uptywem terminu sktadania ofert albo wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w po-
stepowaniu (§ 2 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia). W celu zapewnienia odpowiedniego poziomu konkurengji
zamawiajacy moze dopusci¢, aby wykaz dotyczyt dostaw lub ustug wykonanych, a w przypadku $wiad-
czen okresowych lub ciggtych - réwniez wykonywanych, w okresie dtuzszym niz 3 lata przed uptywem
terminu sktadania ofert albo wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu (§ 2 ust. 5 pkt 2
rozporzadzenia). W przypadku zaméwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczerstwa wykaz dotyczy
okresu ostatnich 5 lat (§ 3 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia).

Wykazu narzedzi, wyposazenia zaktadu lub urzadzen technicznych dostepnych wykonawcy w celu wy-
konania zamdéwienia publicznego wraz z informacjg o podstawie do dysponowania tymi zasobami (§ 2
ust. 4 pkt 3 rozporzadzenia). Jezeli w chwili sktadania oferty lub wniosku wykonawca nie dysponuje
fizycznie wymienionym sprzet, powinien przedstawic¢ zobowigzanie innego podmiotu do oddania mu
do dyspozycji sprzetu na potrzeby realizacji zamowienia (zob. rozdz. 2.4.)

Opisu urzadzen technicznych oraz srodkéw organizacyjno-technicznych zastosowanych przez wyko-
nawce w celu zapewnienia jakosci oraz opisu zaplecza naukowo-badawczego posiadanego przez wy-
konawce lub ktére bedzie pozostawato w dyspozycji wykonawcy (§ 2 ust. 4 pkt 4 rozporzadzenia).
Wykazu systemow zarzadzania taricuchem dostaw i $ledzenia taricucha dostaw, ktére wykonawca be-
dzie mogt zastosowac w celu wykonania zamowienia publicznego (§ 2 ust. 4 pkt 5 rozporzadzenia).
Wykazu srodkéw zarzadzania srodowiskowego, ktére wykonawca bedzie mogt zastosowad w celu wy-
konania zamdwienia publicznego (§ 2 ust. 4 pkt 6 rozporzadzenia).

Oswiadczenia o wyrazeniu zgody na przeprowadzenie kontroli zdolnosci produkcyjnych lub zdolnosci
technicznych wykonawcy, a w razie koniecznosci takze dostepnych mu srodkéw naukowych i badaw-
czych, jak réwniez srodkdw kontroli jakosci, z ktérych beda korzysta¢ — w przypadku gdy przedmiot
zamowienia obejmuje produkty lub ustugi o ztozonym charakterze, ktére maja zosta¢ dostarczone,
lub w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach w odniesieniu do produktéw lub ustug o szczegdlnym
przeznaczeniu (§ 2 ust. 4 pkt 7 rozporzadzenia).
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8) Oswiadczenia na temat wielkosci sredniego rocznego zatrudnienia u wykonawcy oraz liczebnosci ka-
dry kierowniczej w ostatnich 3 latach przed uptywem terminu skfadania ofert albo wnioskéw o do-
puszczenie do udziatu w postepowaniu, a w przypadku gdy okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy
—w tym okresie (§ 2 ust. 4 pkt 8 rozporzadzenia).

9) Oswiadczenia na temat wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych wykonawcy lub kadry kierowniczej
wykonawcy (§ 2 ust. 4 pkt 9 rozporzadzenia).

10) Wykazu oséb, skierowanych przez wykonawce do realizacji zamowienia publicznego, w szczegdlnosci
odpowiedzialnych za $wiadczenie ustug, kontrole jakosci lub kierowanie robotami budowlanymi, wraz
z informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych, uprawnieri, doswiadczenia i wyksztatcenia nie-
zbednych do wykonania zamodwienia publicznego, a takze zakresu wykonywanych przez nie czynnosci
oraz informacjg o podstawie do dysponowania tymi osobami (§ 2 ust. 4 pkt 10 rozporzadzenia). Wykaz
moze zawierac imiona i nazwiska oséb wykonujacych czynnosci przy realizacji zamowienia, a takze
informacje o ich kwalifikacjach zawodowych lub doswiadczeniu tylko w przypadku zamowien, ktérych
przedmiot stanowia dostawy wymagajace wykonania prac dotyczacych rozmieszczenia lub instalacji,
ustugi lub roboty budowlane (art. 22d ust. 3). Oznacza to, ze w przypadku dostaw, ktére nie obejmuja
rozmieszczenia lub instalacji, wykaz ogranicza sie w istocie do liczby oséb wykonujgcych okreslonego
rodzaju czynnosci przy realizacji zamdwienia (np. liczby magazynieréw, konsultantéw itp.) oraz ogol-
nych informacji o ich wyksztatceniu i podstawie dysponowania. Podstawa dysponowania osobg jest
nie tylko umowa o prace, ale réwniez umowa cywilnoprawna. Liczy sie, czy dana osoba jest aktualnie
zatrudniona u danego wykonawcy. Jesli wykonawca dopiero planuje zatrudnienie danej osoby po-
winien przedstawi¢ zobowigzanie takiej osoby do udostepnienia jej zdolnosci na potrzeby realizacji
zamowienia (zob. pkt 2.6).

Ponadto w przypadku zamowien publicznych, ktére wiaza sie z przetwarzaniem informacji niejawnych,
wymagaja do nich dostepu, ich wykorzystania lub je zawieraja, zamawiajacy moze zada¢ dokumentéw po-
twierdzajgcych zdolnos¢ wykonawcy do ochrony tych informacji i ich przetwarzania na poziomie wymaga-
nym przez odrebne przepisy, w szczegdlnosci odpowiedniego Swiadectwa bezpieczeristwa przemystowe-
go, poswiadczenia bezpieczenstwa oraz zaswiadczenia o odbyciu szkolenia w zakresie ochrony informacji
niejawnych (§ 4 ust. 1 rozporzadzenia). Dokumenty potwierdzajace zdolnos¢ wykonawcy do przetwarzania
informacji niejawnych musza spetnia¢ wymagania wynikajace z odpowiednich przepiséw o ochronie infor-
macji niejawnych (§ 4 ust. 2 rozporzadzenia). Zamawiajacy jest zobowiazany uzna¢ dokumenty uprawniaja-
ce do dostepu do informacji niejawnych wydane przez inne panstwa, jezeli odpowiadaja one poswiadcze-
niu bezpieczenstwa o adekwatnej klauzuli tajnosci wydanemu zgodnie z przepisami o ochronie informacji
niejawnych.

W zakresie jakim wykonawca polega na zdolnosdciach technicznych lub zawodowych innego pod-
miotu, sktada stosowne dokumenty dotyczace tego podmiotu. Jedli np. wykonawca powotuje sie na osoby
skierowane do realizacji zamowienia, ktérymi dysponuje inny podmiot, sktada wykaz takich oséb podpisa-
ny przez podmiot udostepniajacy zasoby. Oczywiscie wykonawca moze podpisa¢ wykaz 0séb w imieniu
wspierajacego go podmioty, o ile posiada i przedstawi stosowne petnomocnictwo.
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2.4. POLEGANIE NA ZDOLNOSCIACH INNYCH PODMIOTOW

autor: Grzegorz Wicik

W wyniku nowelizacji zaostrzono warunki, na jakich wykonawca moze polegac na zdolnosciach in-
nych podmiotéw, zblizajac je do warunkdw, na jakich konsorcjanci korzystaja z potencjatu wspdtwykonaw-
cy. Oprocz tego, ze wykonawca musi obecnie wykazac, iz wobec wspierajacego go podmiotu nie zachodza
podstawy wykluczenia, to jeszcze zwykle bedzie zobowigzany powierzy¢ do realizacji temu podmiotowi
czes¢ zamowienia.

Nadal obowigzuje zasada, ze wykonawca w celu potwierdzenia spetnienia warunkéw udziatu w poste-
powaniu moze polegac¢ na zdolnosciach technicznych lub zawodowych, lub sytuacji finansowej lub eko-
nomicznej innych podmiotéw, niezaleznie od charakteru prawnego taczacych go z nim stosunkdw praw-
nych. W tym celu wykonawca musi uwodni¢ zamawiajagcemu, ze realizujgc zamodwienie, bedzie rzeczywi-
$cie dysponowat niezbednymi zasobami tych podmiotéw, w szczegdlnosci przedstawiajac zobowigzanie
tych podmiotéw do oddania mu do dyspozycji niezbednych zasobdw na potrzeby realizacji zamdwienia
(art. 22a ust. 2).

Jednakze mozliwos¢ polegania za zdolnosciach innych podmiotéw zostata ograniczona do,stosow-
nych sytuacji” oraz, ,do konkretnego zamdwienia” (art. 22a ust. 1). Wyklucza to wszelki automatyzm. Sku-
tecznos¢ powotania sie na potencjat innych podmiotéw powinna by¢ oceniana w konkretnym wypadku i na
tle konkretnego stanu faktycznego. W wyroku z 7 kwietnia 2016 r. w sprawie C-324/14 Trybunat Sprawiedli-
wosci UE, trafnie uznat, iz ,Nie mozna wykluczy¢, ze w szczegdlnych okolicznosciach z uwagi na charakter
i cele danego zamowienia wykonawca nie moze polegac na zdolnosciach podmiotu trzeciego niezbednych
do wykonania danego zamdwienia. W rezultacie w takich okolicznosciach oferent moze powofa¢ sie na
wskazane zdolnosci wylgcznie wtedy, gdy podmiot trzeci osobiscie i bezposrednio uczestniczy w wykona-
niu danego zamowienia”.

Ograniczenie to dotyczy zwtaszcza zdolnosci w zakresie wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych i do-
Swiadczenia, o ile przedmiot zamdwienia obejmuje roboty budowlane lub ustugi. W mys$l nowego art. 22a
ust. 4 wykonawca moze powotac sie na wymienione zdolnosci, jesli podmiot udostepniajacy zasoby zreali-
zuje roboty budowlane lub ustugi, do realizacji ktérych te zdolnosci s3 wymagane. Oznacza to, ze w takich
sytuacjach podmioty wspierajgce zamawiajgcego musza uczestniczy¢ w wykonaniu zamowienia jako pod-
wykonawcy. Udziat podmiotu trzeciego polegajacy np. wytacznie na prowadzeniu dziatalnosci o charakterze
doradczym lub szkoleniowym, nie gwarantuje, ze wykonawcy zostang rzeczywiscie udostepnione zasoby
niezbedne do wykonania zamdéwienia. Liczy sie zatem tylko realne wsparcie wykonawcy polegajace na
wykonaniu czesci zamowienia, co ma wyeliminowac tzw. handel referencjami (R. Szostak, Przeglqd projekto-
wanych zmian w Prawie zamdwien publicznych. Czes¢ pierwsza, Zamodwienia publiczne. Doradca Nr 4/2016,
s. 32). Jak sie wydaje wyklucza to mozliwos¢ prostego ,zsumowania” referencji wykonawcy z referencjami in-
nego podmiotu. Powinno sie uwzgledniac tylko referencje tego przedsiebiorcy, ktory rzeczywiscie, tj. w sen-
sie technicznym, wykona czes¢ zamowienia, do ktorej referencje te sie odnosza.

W kontekscie tego wymaga podkreslenia brak mozliwosci powotania sie na do$wiadczenie innego
podmiotu, jesli zamawiajacy zastrzegt obowiazek osobistego wykonania przez wykonawce kluczowych cze-
$ci zamowienia na roboty budowlane lub ustugi (art. 36a ust. 1). Zastrzezenie takiego obowiagzku oznacza,
ze wykonawca nie ma prawa powierzy¢ podwykonawcy wykonania kluczowej czesci zamowienia. W takiej
sytuacji wykonawca nie moze skorzystac z doswiadczenia innego podmiotu jako podwykonawcy, takie za$
wymaganie przewiduje powotany wyzej art. 22a ust. 4.

Ponadto jest problematyczne poleganie na potencjale ekonomiczno-finansowym innego podmiotu,
zwlaszcza w odniesieniu do wskaznikow ekonomicznych, ktére — podobnie jak doswiadczenie — dotyczg

57



konkretnego przedsiebiorcy (por. A. Sottysinska, G. Wicik, Dopuszczalnos¢ powotania sie na zdolnosci innych
podmiotéw, Prawo Zamowien Publicznych. Kwartalnik Nr 4/2009, s. 5). Aby zapewni¢ realne udostepnienie
potencjatu ekonomiczno-finansowego, nowela przewiduje (w art. 22a ust. 5) ustawowa, solidarng wspot-
odpowiedzialnos$¢ wykonawcy i podmiotu udostepniajgcego potencjat za szkode poniesiong przez za-
mawiajacego, powstatg wskutek nieudostepnienia tych zasobdw. Solidarna odpowiedzialnos¢ podmiotu
udostepniajacego potencjat zostata wiec ograniczona tylko do przypadkéw, w ktérych nie doszto do
udostepnienia deklarowanych zasobéw ekonomiczno-finansowych. Nie sg nig zatem objete przypadki, gdy
wspierajacy wykonawce wprawdzie udostepnit deklarowany potencjat, ale wykonawca z innych powodéow
nie wykonat lub nienalezycie wykonat zaméwienie.

Zasadne jest postawienie pytania, czy jest dopuszczalne uwzglednienie cudzego potencjatu w war-
tosciujacej ocenie zdolnosci wykonawcy, na podstawie kryteriow selekcji? Przed nowelizacja, w braku wy-
raznego przepisu, w orzecznictwie dominowat poglad o niedopuszczalnosci postuzenia sie zasobami inne-
go podmiotu celem uzyskania wyzszej pozycji w rankingu wykonawcéw. Nowela przesadzita te sprawe,
wskazujac na mozliwos¢ powotania sie na zasoby innego podmiotu w celu wykazania spetnienia kryteriow
selekgji (art. 25a ust. 3).

Osobny problem rodzi sytuacja, gdy wykonawca powotuje sie — celem wykazania spetnienia warunkéw
udziatu w postepowaniu lub kryteridw selekcji — na dysponowanie osobami zdolnymi do realizacji zamo-
wienia, z ktérymi nie wiaze go aktualnie ani umowa o prace, ani inna trwafa wiez prawna, ale planuje ich
zatrudnienie na czas realizacji zamowienia na podstawie np. umowy o $wiadczenie ustug, umowy o dzieto
lub na zasadzie samozatrudnienia sie osoby fizycznej prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza. Czy wykonaw-
ca powinien traktowac takie osoby jak inne podmioty, na ktérych zasobach polega? Jest to zagadnienie
o doniostym znaczeniu praktycznym, gdyz od jego rozstrzygniecia zalezy, czy takie osoby powinny pod-
pisa¢ zobowiazanie do udostepnienia zasobdw oraz ztozy¢ stosowne dokumenty na potwierdzenie braku
podstaw wykluczenia, w tym JEDZ. Sporo $wiatta na to zagadnienie rzuca tre$¢ formularza JEDZ. Wynika
z niego, ze obowigzek ztozenia jednolitego dokumentu dotyczy réwniez wszystkich pracownikéw tech-
nicznych lub stuzb technicznych, nienalezacych bezposrednio do przedsiebiorstwa danego wykonawcy,
w szczegdlnosci tych odpowiedzialnych za kontrole jakosci, a w przypadku zamdéwien publicznych na ro-
boty budowlane - tych, do ktérych bedzie mégt sie bezposrednio zwréci¢ o wykonanie robot. Kierujac sie
powyzsza wskazdwka, nalezatoby uznac, ze ilekro¢ wykonawca powotuje sie na dysponowanie osobami
- np. kierownikiem budowy lub kierownikami robdt, projektantami, architektami, kierownikiem projektu,
ekspertami — ktorych aktualnie nie zatrudnia, musi udowodnié zamawiajacemu, ze bedzie dysponowat
tymi osobami, w szczegdlnosci przedstawiajac zobowiazanie tych oséb do udziatu w realizacji zamdwienia,
np. w charakterze podwykonawcow.

W celu oceny, czy wykonawca polegajac na zdolnosciach innych podmiotéw, bedzie dysponowat nie-
zbednymi zasobami w stopniu umozliwiajagcym nalezyte wykonanie zamowienia oraz oceny, czy stosunek
taczacy wykonawce z tymi podmiotami gwarantuje rzeczywisty dostep do ich zasobow, zamawiajacy moze
zadac¢ dokumentéw, ktére okreslajg w szczegdlnosci:

a) zakres dostepnych wykonawcy zasobéw innego podmiotu;

b) sposéb wykorzystania zasobdw innego podmiotu, przez wykonawce, przy wykonaniu zamadwienia;

) zakres i okres udziatu innego podmiotu przy wykonaniu zamdwienia;

d) czy podmiot, na zdolnosciach ktérego wykonawca polega w odniesieniu do warunkéw udziatu w po-
stepowaniu dotyczacych wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych lub doswiadczenia, zrealizuje roboty
budowlane lub ustugi, ktérych wskazane zdolnosci dotyczg (§ 9 ust. 1 rozporzadzenia).

Takim dokumentem jest w szczegdInosci wspomniane juz zobowigzanie innego podmiotu do oddania
do dyspozycji wykonawcy niezbednych zasobdw na potrzeby realizacji zamowienia.
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Przykfadowa tre$¢ zobowigzania innego podmiotu do oddania do dyspozycji wykonawcy zasobdw nie-
zbednych do wykonania zamdwienia:

ZOBOWIAZANIE INNEGO PODMIOTU DO ODDANIA DO DYZPOZYCJI WYKONAWCY ZASOBOW NIEZBED-
NYCH DO WYKONANIA ZAMOWIENIA

Po zapoznaniu sie z trescig ogtoszenia o zamodwieniu oraz Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia
obowigzujaca w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego na........... ,my:

....................... (imie i nazwisko osoby podpisujqcej)

...................... (imie i nazwisko osoby podpisujqcej)

dZiatajaC WimIBNIU ... (wpisac nazwe podmiotu udo-
stepniajgcego) z siedziba w ... (wpisac adres podmiotu udostepniajqcego) zobowigzu-
jemy sie do:

udostepnienia ................... (wpisac¢ komu) z siedzibg w ............... , zwanemu dalej Wykonawca,

posiadanych przez nas zasobéw niezbednych do realizacji zamowienia.

Zakres zasobow, jakie udostepniamy Wykonawcy:

...................................................... (nalezy szczegdtowo wyspecyfikowac udostepniane zasoby
np.: doswiadczenie nabyte przy projektowaniu budynku gminnego przedszkola, lokalizacja 42 — 311 Zarki Let-
nisko, 2 Smieciarki Scania P 280 DB6X2*4HNA z zabudowg XM)

Sposéb w jaki powyzsze zasoby bedg udostepnione: ... ...
.................................. (nalezy wskazac na sposéb udostepnienia zasobéw np. na podstawie umowy
0 podwykonawstwo; na podstawie umowy najmu)

(W przypadku, gdy wykonawca polega w odniesieniu do warunkdéw udziatu w postepowaniu dotyczqcych
wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych lub doswiadczenia, nalezy wskazac zakres i okres realizacji przez inny
podmiot robdt budowlanych lub ustug, ktdrych wskazane zdolnosci dotyczq np. wykonanie projektu architek-
tonicznego budynku przedszkola w terminie do 1 lipca 2017 r. W przypadku udostepnienia innego potencjatu
nalezy wskazac w jakim zakresie inny podmiot bedzie uczestniczyt w wykonywaniu zamdwienia, oraz w jakim
okresie np. wynajem ww. 2 Smieciarek Scania P 280 DB6X2*4HNA z zabudowg XM na okres realizacji zamowie-
nia, tj. od 1 stycznia 2017 r.do 31 grudnia 2017 r.).

W zwiazku z powyzszym oddajemy Wykonawcy do dyspozycji ww. zasoby w celu korzystania z nich przez
Wykonawce - w przypadku wyboru jego oferty w przedmiotowym postepowaniu i udzielenia mu zamo-

wienia — przy wykonaniu przedmiotu zamowienia.

2.5. UDOKUMENTOWANIE, ZE PRZEDMIOT OFERTY ODPOWIADA
WYMAGANIOM ZAMAWIAJACEGO

autor: Franciszek tapecki

Zamawiajacy w opisie przedmiotu zamowienia (OPZ) okreéla wymagania co do jego cech, parame-
tréw czy jakosci (zob. rozdziat 1.1.). Wymagania okreslone przez zamawiajacego, w odréznieniu od kry-
teridw oceny ofert, muszg zosta¢ spetnione przez oferowany przedmiot zamowienia. Jezeli nie zostang
spetnione — oferta zostanie odrzucona jako niezgodna ze specyfikacjg (art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp). Natomiast
kryteria oceny ofert sg weryfikowane przez zamawiajacego pod wzgledem spetniania preferencji zamawia-
jacego i stuzg premiowaniu tych ofert, ktére spetniajg oczekiwania zamawiajgcego w najwiekszym stopniu.
Dokumenty potwierdzajace spetnienie przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane wymagan
okreslonych przez zamawiajacego (art. 25 ust. 1 pkt 2) spetniaja pierwsza role, przy czym oceny nalezy do-
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konywac zawsze w odniesieniu do konkretnego przypadku. Jest to o tyle istotne, ze w zaleznosci od tej
roli rézne bedg mozliwosci uzupetnienia oferty o brakujace dokumenty (dowody). Uzupetnieniu w trybie
art. 26 ust. 3 podlegaja bowiem wytacznie dokumenty potwierdzajace spetnianie wymagan okreslo-
nych przez zamawiajacego, a nie dokumenty — przede wszystkim prébki, opisy, projekty, modele i wzory
- niezbedne do dokonania oceny oferty pod katem spetniania kryteriéw oceny ofert — te sg traktowane jako
cze$c¢ oferty niepodlegajaca uzupetnieniu.

Jezeli zamawiajacy nie okreslit jasno, czy zada dokumentdw w celu potwierdzenia, ze oferta spetnia wy-
magania zamawiajacego, czy tez do oceny oferty pod wzgledem spetniania kryteriéw, nalezy koniecznie
zwrécic sie do zamawiajagcego w trybie art. 38 o wyjasnienie tych watpliwosci.

Zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcy dowoddw potwierdzajacych spetnianie przez przedmiot
zamdwienia wymagan okreslonych w opisie. Niedopuszczalne jest zadanie dokumentow, ktére nie sg
zwiazane z przedmiotem zamdwienia albo z wymaganiami zamawiajacego co do przedmiotu zamdwienia
w danym postepowaniu.

Decyzja, jakich dokumentéw zadac i w jakim zakresie, nalezy wytacznie do zamawiajacego. Wazne jest,
zeby odnosity sie one do przedmiotu zamowienia, to jest jego parametréw, cech lub wiasciwosci. W przy-
padku ustug i roboét budowlanych do przedmiotu zamowienia mogg odnosi¢ sie takze dokumenty po-
twierdzajgce, ze sposéb wykonania zamdwienia, czyli np. standardy lub technologie uzyte do wykonania
zamowienia, spetia okreslone wymagania. W tym wypadku mozna zgda¢ dokumentéw poswiadczajacych
spetnienie przez wykonawce okreslonych norm zapewnienia jakosci, takich jak np. spetnianie wymogoéw
systeméw lub norm zarzadzania (np. ISO, EMAS).

Zamawiajacy ma obowiazek precyzyjnie okresli¢, jakie dokumenty powinny zosta¢ ztozone przez wyko-
nawce na potwierdzenie spetnienia wymagan. Przede wszystkim powinien okresli¢, jakiej zgodnosci z jakimi ak-
tami prawnymi lub normami oczekuje, poprzez wskazanie konkretnych parametréw lub norm. Te dokumenty
zamawiajacy wskazuje w ogtoszeniu o zamoéwieniu, w SIWZ lub w zaproszeniu do sktadania ofert (art. 25 ust. 1).

Przykfadowe rodzaje dokumentdw, jakich zamawiajacy moze zada¢ w celu potwierdzenia, ze oferowa-
ne roboty budowlane, dostawy lub ustugi odpowiadajg wymaganiom okreslonym przez zamawiajacego,
zostaty wymienione w § 13 rozporzadzenia w sprawie dokumentow. Podkresli¢ nalezy, ze — w odroznieniu
od dokumentéw potwierdzajacych spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu lub niepodleganie wy-
kluczeniu - jest to katalog otwarty. Oznacza to, ze zamawiajacy moze zadac od wykonawcdw dokumen-
téw wskazanych w przepisie rozporzadzenia, ale takze innych dokumentéw, ktére zamawiajacy uzna za
wiasciwe albo niezbedne do potwierdzenia spetniania wymagan co do przedmiotu zamdwienia.

Zmiany wprowadzone nowela objety zasady przedktadania dokumentéw potwierdzajacych spetnianie
przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane wymagan okreslonych przez zamawiajacego.

Wykonawca bedzie sktadat dokumenty — nie jak do tej pory, czyli wraz z ofertg - lecz dopiero na we-
zwanie zamawiajacego przed udzieleniem zamowienia (art. 26 ust. 11 2).

Wydaje sie, ze dokonujac oceny spetnienia przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane
wymagan zamawiajacy powinien bazowac na o$wiadczeniach wykonawcy lub przekazanych przez niego
specyfikacjach. Udokumentowanie — potwierdzenie za pomoca $srodkéw dowodowych — cech oferowane-
go przedmiotu jest dokonywane tylko w odniesieniu do oferty, ktéra zostata najwyzej oceniona i wykonaw-
cy, ktéry jg ztozyt. Oznacza to, ze zamawiajacy zada doreczenia dokumentow potwierdzajacych spetnianie
wymagan co do przedmiotu zamdwienia tylko od zwycieskiego wykonawcy i dopiero po ich dorecze-
niu dokonuje wyboru oferty najkorzystniejszej, o czym informuje wszystkich wykonawcéw. Inaczej jest
w przypadku dokumentéw stuzacych do oceny ofert pod wzgledem kryteriéw oceny ofert. Tego rodzaju
dokumenty powinno sie sktada¢ wraz z oferta.
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Na potwierdzenie spetniania wymagan okreslonych przez zamawiajacego, moze on zada¢ ztozenia:

probek, opiséw, fotografii, planéw, projektow, rysunkéw, modeli, wzoréw, programéw kompu-
terowych oraz innych podobnych materiatéw, ktérych autentyczno$¢ musi zostac¢ poswiadczona
przez wykonawce na zadanie zamawiajacego.

Powyzsze srodki dowodowe — traktowane w postepowaniu o udzielenie zamdwienia na réwni z doku-
mentami —majg na celu umozliwienie zamawiajagcemu ocene, czy dany przedmiot rzeczywiscie istnieje i czy
rzeczywiscie ma on cechy, jakich zamawiajacy wymaga.

Oczywiscie dostarczenie zamawiajgcemu wraz z ofertg probek, plandw, wzoréw, projektow czy tez
rysunkéw albo programéw komputerowych moze wigzac sie z koniecznoscig poniesienia przez wykonawce
dodatkowych kosztow zwigzanych z przygotowaniem oferty. Aby unikna¢ naktadania na wykonawce do-
datkowych ciezaréw, zamawiajacy, na wniosek wykonawcéw, ktérych oferty nie zostaty wybrane, ma obo-
wigzek zwrdcic ztozone przez nich dowody (art. 97 ust. 2).

Pod pojeciem proébki nalezy rozumiec ,niewielka ilos¢ substandji, jakiegos wyrobu, towaru, stuzacg do
przetestowania (przeprowadzenia okreslonych badan) lub pokazywania zamiast tego produktu; wynik czyich$
staran, doswiadczen, dajacy jakies wyobrazenie o nich a takze potwierdzenie, dowdd czego$’ (za: sjp.pwn.pl).

Probka bedzie zatem zazwyczaj jeden przykfadowy przedmiot potwierdzajacy cechy catej partii — np.
jedno opakowanie, jedna sztuka, jeden mundur meski i jeden mundur damski, fragment tkaniny itd. Wazne
jest, zeby ten przedmiot oddawat cechy przedmiotu zamowienia, czyli dokumentowat zgodnosc¢ z trescia
SIWZ.

Sugeruje sie odpowiednie oznaczenie probki tak, by utatwic jej identyfikacje w kontekscie konkretne-
go przedmiotu zamowienia (przede wszystkim wowczas, gdy zamawiajacy wymaga ztozenia kilku réznych
probek).

Opis wydaje sie by¢ najmniej sformalizowanym $rodkiem dowodowym. Dlatego tez jest dopuszczal-
ne, a nawet wskazane, zeby zamawiajacy okreslit, jakiego konkretnie opisu i w formie jakiego dokumentu
oczekuje. W kategorii opisu mozna traktowac katalogi, karty katalogowe, ulotki czy foldery. Wazne jest, by
potwierdzaty one wymagania stawiane przedmiotowi zamdwienia.

Jezeli chodzi o fotografie — w zaleznosci od wymagan zamawiajacego, moga by¢ one przedfozone
wraz z ofertg w formie wydruku — np. na potwierdzenie, jak wyglada mebel, ale takze na potwierdzenie, ze
np. oferowana drukarka spetnia wymagania zamawiajgcego co do gamy koloréw lub rozdzielczosci — albo
w formie elektronicznej - np. na potwierdzenie, ze oferowany przedmiot, taki jak aparat, mikroskop czy ka-
mera, spetnia wymagania zamawiajacego np. co do rozmiaru zdjecia, rozdzielczosci, tagdw itd.

Zamawiajacy moze zadac przedtozenia modelu lub wzoru, ktéry nalezy traktowac jako mozliwie wier-
ne odzwierciedlenie przedmiotu zamdwienia, zazwyczaj w skali. Przyktadem moze by¢ model projektowa-
nego budynku albo wzér znaku towarowego (logo).

W przypadku zadania przez zamawiajgcego dostarczenia programu komputerowego — zazwyczaj
bedzie on dotaczany do oferty w postaci elektronicznej, zapisanej na nosniku danych. W tym wypadku za-
mawiajacy powinien szczegdtowo okresli¢ swoje wymagania.

Watpliwosci moze budzi¢ dostarczenie plandw, projektow czy tez rysunkéw, zwtaszcza wowczas, gdy
maja one oddawa¢ cechy przedmiotu, ktéry w momencie sktadania ofert jeszcze nie istnieje, czyli np. rysu-
nek koncepcyjny fragmentu zatozenia urbanistycznego, rysunek pogladowy (projekt) kostiumu teatralnego,
rysunek przedstawiajacy zatozenia architektoniczne projektu itd. Takie wymaganie zamawiajgcego moze by¢
blizsze nie tyle potwierdzeniu spetiania wymagarn zamawiajacego, co wykonaniu przedmiotu zamowie-
nia albo znaczacej jego czesci. Przyktadem moze by¢ wymaganie przedtozenia koncepcji architektonicznej
sporzadzonej na podstawie SIWZ i programu funkcjonalno-uzytkowego w postepowaniu na ustuge pro-
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jektowania i wykonania robdt budowlanych. Role takiego dokumentu nalezy ocenia¢ w $wietle wymagan
i Zznaczenia przypisanego mu przez zamawiajacego (por. KIO 145/2016).

Okreslenie wymagan przez zamawiajacego w powyzszy sposob moze byé podstawa do wniesienia
odwotania.

Wykonawca powinien by¢ przygotowany na konieczno$¢ potwierdzenia autentycznosci przedtozo-
nych dowodéw na zadanie zamawiajgcego. Potwierdzenie moze przybra¢ forme oswiadczenia wykonawcy
albo dokumentu np. karty katalogowej, ulotki, zaswiadczenia producenta lub dystrybutora itd.

certyfikatu wydanego przez jednostke oceniajaca zgodnos¢ lub sprawozdania z badan prze-
prowadzonych przez te jednostke, jako srodka dowodowego potwierdzajacego zgodnosé
zwymaganiami lub cechami okreslonymi w opisie przedmiotu zamoéwienia, kryteriach oceny
ofert lub warunkach realizacji zaméwienia.

Mowa tutaj o certyfikacie w rozumieniu art. 30b ust. 1 (przepis ten zostat wiernie przeniesiony z ustawy
do rozporzadzenia). I chociaz podstawowe cechy certyfikatu zostaty oméwione przy okazji zmian dotycza-
cych opisu przedmiotu zamdwienia, warto pos$wiecic im nieco wiecej uwagi.

Po pierwsze, certyfikat lub sprawozdanie z badarh musi zosta¢ wydane przez jednostke oceniajgcg
zgodnos¢. Jest to jednostka, ktéra wykonuje dziatania z zakresu oceny zgodnosdi, tj. przede wszystkim ka-
libracje, testy, certyfikacje i kontrole. Jednostka musi by¢ akredytowana zgodnie z rozporzadzeniem Parla-
mentu Europejskiego i Rady (WE) 765/2008.

Zamawiajacy uzna tylko certyfikat lub sprawozdanie z testow, ktére zostaty wydane przez jednostke
(podmiot) spetniajacy te warunki w chwili wydawania certyfikatu. Wymagan nie beda spetniaty certyfikaty
wydane przez jednostki bez akredytacji w rozumieniu przepiséw przywotanego rozporzadzenia.

Przedstawienie certyfikatu lub sprawozdania z testéw ma da¢ zamawiajacemu pewnos¢, ze dostarczo-
ny produkt spetnia okreslone wymagania.

Zamiast certyfikatu lub sprawozdania z testow w powyzszym rozumieniu wykonawca moze ztozy¢
réwnowazne dokumenty wystawione przez podmioty majace siedzibe w innym panstwie cztonkowskim
Europejskiego Obszaru Gospodarczego (Islandii, Norwegii i Liechtensteinie) (§ 13 ust. 3 rozporzadzenia).
Zamawiajacy ma obowiazek zaakceptowac certyfikaty wydane przez inng niz wskazana przez zamawia-
jacego réwnowazng jednostke. Rdwnowaznos¢ w tym wypadku nalezy rozumiec jako posiadanie przez
jednostke oceniajacg zgodnosci akredytacji spetniajgcej wymagania okreslone w rozporzadzeniu 765/2008
(art. 30b ust. 3).

Zamawiajacy ma obowiazek zaakceptowac odpowiednie $rodki dowodowe inne niz certyfikaty lub
sprawozdania z testow, o ktoérych mowa powyzej, w sytuacji gdy wykonawca nie ma ani dostepu do tych
certyfikatow lub sprawozdan, ani mozliwosci ich uzyskania w odpowiednim terminie. Brak ten, czyli niemoz-
nos$¢ uzyskania, nie moze by¢ przypisany danemu wykonawcy. Oznacza to, ze wykonawca musi udowodni¢,
ze nie przedtozyt certyfikatu lub sprawozdania nie ze swojej winy, np. ztozyt wniosek o wydanie certyfikatu
z odpowiednim wyprzedzeniem, ale proces certyfikacji przedtuzyt sie z przyczyn lezacych po stronie jed-
nostki oceniajacej zgodnosc.

Alternatywnymi do certyfikatéw i sprawozdan z testow dokumentami, o ile sg spetnione powyzsze
warunki, beda przede wszystkim dokumentacje techniczne producenta. Dopuszczalne s3 takze inne do-
kumenty potwierdzajace w sposéb pewny wskazane cechy produktu.

zaswiadczenia niezaleznego podmiotu uprawnionego do kontroli jakosci potwierdzajacego, ze
dostarczane produkty odpowiadaja okreslonym normom lub specyfikacjom technicznym.
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Pod pojeciem zaswiadczenia nalezy rozumie¢ kazdy dokument bez wzgledu na jego nazwe (a wiec
rowniez swiadectwo, oswiadczenie, aprobate, $wiadectwo kwalifikacji, certyfikat, ekspertyze), ktory jest wy-
dawany przez wiasciwy organ lub niezalezny podmiot i potwierdza okreslone w nim fakty (dane) lub oko-
licznosci.

Podmiot wydajacy zaswiadczenie musi by¢ niezalezny od wykonawcy. Przede wszystkim musi to by¢
podmiot, ktéry dziata z zachowaniem zasady bezstronnosci, tzn. nie uczestniczy w dziataniach wykonawcy
ani podmiotu z nim powigzanego, réwniez nie sprzedaje ani nie wytwarza przedmiotdw, ktére certyfikuje,
w szczegoélnosci produkowanych lub dystrybuowanych przez wykonawce. Niezaleznos¢ nalezy rozumiec
takze jako zdolnos¢ do wykrywania, zwalczania i przeciwdziatania konfliktom intereséw oraz niestosowanie
nieuzasadnionych wymagan ani procedur, ktére mogg by¢ nieuczciwe i utrudnia¢ mozliwos¢ uzyskania za-
Swiadczenia.

Podmiot ten musi by¢ takze uprawniony do kontroli jakosci. Oznacza to, ze o ile s3 wymagane, musi
posiadac¢ uprawnienia do przeprowadzania kontroli jakosci. Uprawnienia te mogg wynikac z przepisu szcze-
gdlnego, tj. np. przepisu rozporzadzenia, ustawy lub dyrektywy, albo z konkretnej normy, ktéra przywotuje
Zamawiajacy.

Niezaleznie od tego, czy przepisy wymagajg posiadania uprawnienia, czy nie, podmiot powinien miec
kwalifikacje lub zatrudnia¢ osoby, ktére gwarantuja prawidtowos¢ i rzetelno$¢ przeprowadzonej oceny.

Z tredci zaswiadczenia powinno jasno wynika¢, ze dostarczany produkt odpowiada okreslonym nor-
mom lub specyfikacjom technicznym. Jest dopuszczalne ztozenie innego dokumentu potwierdzajgcego
jako$¢ pod warunkiem zachowania réwnowaznosci tego dokumentu. Rownowazno$¢ dotyczy cech pod-
miotowych (niezaleznosci i uprawnienia do kontroli jakosci) jak i tresci dokumentu (wskazania wymaganych
parametrow lub zgodnosci z norma).

Jest takze dopuszczalne ztozenie zaswiadczenia spetniajgcego warunki okreslone w przepisie, gdy
7 jego tresci nie wynika odniesienie do konkretnej normy, ale do parametru zgodnego z tg norma — doku-
ment zawiera wskazanie konkretnego parametru lub parametréw, ktére mieszczg sie w granicach okreslo-
nych przez norme.

zaswiadczenia niezaleznego podmiotu zajmujacego sie poswiadczaniem spetniania przez wy-
konawce okreslonych norm zapewnienia jakosci, jezeli zamawiajacy odwotuje sie do systemoéw
zapewniania jakosci opartych na odpowiednich seriach norm europejskich.

Na uwage zastuguje odniesienie do norm zapewnienia jakosci opartych na odpowiednich seriach
norm europejskich.

Wdrozenie systemu zarzadzania jakoscig ma w zatozeniu da¢ gwarancje statego nadzoru nad dziatal-
noscia przedsiebiorcy, ktéra przektada sie na zapewnienie jakosci rozumianej w kategorii spetniania wyma-
gan przepisdw prawa, norm i zasad dziatania oraz satysfakcji klienta. Tym samym zamawiajacy, wymagajac
od wykonawcy spetniania norm zapewnienia jakosci, zaktada, ze dziatalno$¢ wykonawcy jest zgodna z naj-
wyzszymi standardami, a takze stale badana i oceniana.

Istniejg liczne normy, ktére stanowig standardy w systemach zarzadzania jakoscig. Wérdd nich mozna
wymienic¢ 1SO 9001 (powszechne obecnie wersje PN-EN ISO 9001:2001, 2008, 2015), ISO 13485 (system za-
rzadzania jakoscig dla wyrobow medycznych).

Réwniez w tym wypadku wykonawca, ktéry z przyczyn od niego niezaleznych nie ma mozliwosci uzy-
skania zaswiadczenia, o ktérym mowa powyzej, moze ztozy¢ inne dokumenty dotyczace zapewnienia ja-
kosci potwierdzajace stosowanie przez wykonawce srodkow zapewniania jakosci zgodnych z odpowiednia
norma.
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zaswiadczenia niezaleznego podmiotu zajmujacego sie poswiadczaniem spetnienia przez wyko-
nawce wymogow okreslonych systeméw lub norm zarzadzania srodowiskowego, jezeli zamawia-
jacy wskazuje srodki zarzadzania srodowiskowego, ktére wykonawca bedzie stosowat podczas
wykonywania zaméwienia publicznego, odwotujac sie do unijnego systemu zarzadzania srodowi-
skiem i audytu (EMAS) lub do innych norm zarzadzania srodowiskowego opartych na odpowied-
nich normach europejskich lub miedzynarodowych opracowanych przez akredytowane jednostki.

Podobnie jak w przypadku przepisu poprzedzajacego, zamawiajacy moze wymagac, by wykonawca
legitymowat sie zaswiadczeniem potwierdzajacym spetnienie przez wykonawce wymogdéw wiasciwego
systemu lub normy zarzgdzania srodowiskowego. Ma to zagwarantowac, ze wykonawca, w takcie wyko-
nywania zamowienia, bedzie przestrzegat zasad okreslonych w takim systemie lub normie, dzieki czemu
negatywny wptyw na srodowisko zwiazany z realizacjg zamowienia zostanie ograniczony.

Najbardziej powszechne w zakresie zarzadzania srodowiskowego sg norma ISO 14001 oraz europejski
system ekozarzadzania i audytu EMAS. Ten ostatni jest przy tym systemem spdjnym z ISO 14001 (norma 1SO
14001 zawiera sie w EMAS) jednak ma kilka wymagan dodatkowych m.in. w zakresie przegladu srodowisko-
wego, zgodnosci z prawem, efektow dziatalnosci srodowiskowej, zaangazowania pracownikéw, komunikacji.

Takze w przypadku tego rodzaju zaswiadczen wykonawca moze ztozy¢ inne dokumenty dotyczace
srodkow zarzadzania srodowiskowego, ktére potwierdzaja stosowanie przez wykonawce $rodkdw zapew-
nienia jakosci zgodnych z wymaganymi normami lub systemami zarzadzania $srodowiskowego. Wazne jest,
zeby dokumenty ztozone przez wykonawce jednoznacznie potwierdzaty spetnianie tych wymagan. Wyko-
nawca moze wiec odwotac sie do innego, rbwnowaznego systemu lub normy.

Inne srodki dowodowe

Jak zostato zauwazone na poczatku niniejszego rozdziatu, katalog dokumentéw potwierdzajacych
spetnianie przez przedmiot zamdwienia wymagan okreslonych przez zamawiajacego w rozporzadzeniu
w sprawie dokumentow ma charakter przyktadowy. Oznacza to, ze zamawiajacy, wedtug wiasnego uzna-
nia, ale z poszanowaniem zasad uczciwej konkurencji, przejrzystosci postepowania, proporcjonalnosci i do-
puszczajac rownowazne dowody, moze zadac rowniez dowoddw innych niz wymienione.

W szczegdlnosci zamawiajacy moze w specyfikacji technicznej wskazac tylko na wybrane parametry
techniczne wymienione w normach lub etykietach. Moze takze wskaza¢ konkretne normy, certyfikaty lub
etykiety dopuszczajac ztozenie dokumentdw rownowaznych.

Istniejg dokumenty (dowody), ktorych prawidtowa kwalifikacja od lat budzi kontrowersje. Jest to
zwigzane z mato precyzyjnym okreéleniem celu, w jakim zamawiajacy zada ich przedstawienia. Naleza do
nich wymagania zwiazane z przeprowadzeniem wizji lokalnej (wymaganie ztozenia oswiadczenia o od-
powiedniej tresci). Nalezy uzna¢, ze nieztozenie takiego oswiadczenia nie moze skutkowac odrzuceniem
oferty (KIO 1434/14). Natomiast w odniesieniu do wymogu przedstawienia wraz z oferta harmonogra-
mow, plandw pracy a nawet kosztoryséw ofertowych w zamoéwieniach z wynagrodzeniem ryczattowym,
zawsze nalezy oceniac skutek nieztozenia takiego dokumentu w odniesieniu do konkretnego przypadku
(KIO 388/14).

Duzg ostroznos¢ nalezy zachowac w stosunku do wymogow przeprowadzenia przez wykonawce pre-
zentacji, w tym prezentacji sprzetu. W takiej sytuacji zazwyczaj zamawiajacy wskazuje termin i wymagania
dotyczace prezentacji. Watpliwosci budzi mozliwos¢ wezwania do uzupetnienia takiego dowodu, gdy wyko-
nawca nie przeprowadzit prezentacji we wskazanym terminie. Za orzecznictwem KIO nalezy przyja¢, ze moz-
liwos¢ wezwania do uzupetnienia oferty w tym zakresie jest dalece ograniczona, ze wzgledu na mozliwo$¢
pogwatcenia zasady rownego traktowania i uczciwej konkurencji (KIO 758/10).
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Przydatne informacje:

Akredytacja: Polskie Centrum Akredytacji (www.pca.gov.pl)

Certyfikacja: Polskie Centrum Badan i Certyfikacji (www.pcbc.gov.pl)

Badania, ekspertyzy, uprawnienia, swiadectwa dopuszczenia — zob. np.: Urzad Dozoru Technicznego
(www.udt.gov.pl), Urzad Transportu Kolejowego (www.utk.gov.pl), Gtéwny Urzad Miar (gum.gov.pl),
Kontrola jakosci — zob. np.: $wiadectwo jakosci handlowej — Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutow Rol-
no-Spozywczych (http//www.ijhar-s.gov.pl)

Normy ISO 9001, 14001: Polski Komitet Normalizacyjny (www.pkn.pl), International Organization for Stan-
darization (iso.org)

EMAS: Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska (emas.gdos.gov.pl)

2.6. FORMA DOKUMENTOW

autor: Franciszek tapecki

Osdwiadczenia dotyczace wykonawcow, konsorcjantéw, podmiotéw, na ktérych potencjat wykonawca
sie powotuje lub podwykonawcow sg sktadane zawsze w oryginale, w formie pisemnej z wtasnorecznym
podpisem osoby, ktéra dane oswiadczenie sktada. Niedopuszczalne jest ztozenie oswiadczenia w formie
kopii, takze kopii po$wiadczonej za zgodnos¢ z oryginatem przez wystawce dokumentu lub notariusza (§ 14
ust. 1 rozporzadzenia).

Oswiadczenie to dokument, ktdry wystawia sam wykonawca (podwykonawca, podmiot trzeci).

Pozostate dokumenty s3 wystawiane przez organ publiczny (np. ZUS, naczelnika urzedu skarbowego)
albo osobe trzecig (np. bank, jednostke certyfikujaca). Dlatego moga by¢ ztozone zaréwno w oryginale, jak
i kopii poswiadczonej za zgodnos¢ z oryginatem (§ 14 ust. 2 rozporzadzenia). Po$wiadczenia za zgodnos¢
z oryginatem dokonuje podmiot (upowazniona osoba), ktérego dany dokumentem dotyczy, tj. odpowied-
nio wykonawca, konsorcjanci, podwykonawca lub osoba, na ktérej potencjat powotuje sie wykonawca (§ 14
ust. 3 rozporzadzenia).

Poswiadczenie za zgodnosc¢ z oryginatem stanowi potwierdzenie (oswiadczenie wiedzy), ze osoba po-
Swiadczajaca zna oryginat a poswiadczana kopia jest wierng kopig tego konkretnego oryginatu.

Poswiadczenie za zgodnosc¢ z oryginatem kopii zaswiadczenia wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego
potwierdzajqcego, ze wykonawca nie zalega z optacaniem podatkdw powinien dokona¢ podmiot (wykonawca),
ktdrego zaswiadczenie dotyczy.

Kopie informacji banku lub spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej potwierdzajqcej wysokos¢ posia-
danych srodkéw finansowych lub zdolnos¢ kredytowq podmiotu powinien poswiadczyc za zgodnos¢ podmiot,
ktérego ta informacja dotyczy.

Mozna przyjac za dotychczasowg praktyka orzecznicza, ze jest dopuszczalne umocowanie do poswiad-
czania za zgodnos¢ z oryginatem innego podmiotu, np. konsorcjanta, wykonawcy, osoby fizycznej (pracow-
nika). W tym celu do oferty (wniosku, poswiadczanych za zgodnos¢ z oryginatem dokumentéw) powinno
zostac dotgczone petnomocnictwo. Mozna postuzy¢ sie wzorem ze str. 66.
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Miejscowos¢, data
Nazwa i adres wykonawcy

Petnomocnictwo
Niniejszym upowazniam (nazwa petnomocnika) do poswiadczania w moim imieniu za zgodnos¢
z oryginatem dokumentéw sktadanych w postepowaniu (nazwa postepowania o udzielenie
zamdwienia, ktérego petnomocnictwo dotyczy).

Podpis wykonawcy zgodnie z reprezentacja

Poswiadczenie za zgodno$¢ z oryginatem dokonuje sie w formie pisemnej, poprzez sporzadzenie na
kopii dokumentu adnotacji,za zgodnosc¢ z oryginatem”i ztozenie wiasnorecznego podpisu przez wykonaw-
ce lub upowazniong przez niego osobe. Nie zostaty ustanowione zadne dodatkowe wymagania w tym
zakresie.

W rozporzadzeniu ustawodawca dopuszcza dokonywanie poswiadczen ,w formie elektronicznej’, jed-
nak — w odréznieniu od wczesniejszego przepisu — nie okredla szczegdtowo tej formy. Wydaje sie, ze rozpo-
rzadzenie nawigzuje do przepisdw ustawy, ktdre przewidujg petng elektronizacje postepowan o udzielenie
zamowien publicznych. Wobec braku szczegétowych przepiséw i nieprecyzyjnych przepiséw przejsciowych
nalezy przyja¢, ze dokumenty w postepowaniu powinny by¢ sktadane w formie takiej samej jak oferta, tj.
pisemnej lub — jezeli zamawiajacy wyraZznie wskazat na taka mozliwos¢ — elektronicznej potwierdzonej pod-
pisem kwalifikowanym.

Zamawiajacy moze zadac przedstawienia oryginatu lub notarialnie poswiadczonej kopii dokumentow,
o ktoérych mowa w rozporzadzeniu, innych niz oswiadczenia, wylgcznie wtedy, gdy ztozona kopia dokumen-
tu jest nieczytelna lub budzi watpliwosci co do jej prawdziwosci (§ 15 rozporzadzenia).

Jezeli wykonawca przedstawia dokumenty sporzadzone w jezyku obcym, powinien dofaczy¢ do nich
ttumaczenie (§ 16 ust. 1 rozporzadzenia). Nie ma przy tym wymogu, by byto to ttumaczenie sporzgdzone
przez okreslong osobe, np. ttumacza przysiegtego — wystarczy ttumaczenie wiasne wykonawcy. Trumaczen
nie trzeba dotfaczac, jezeli zamawiajacy dopuscit sktadanie oferty w jezyku obcym (por. art. 9 ust. 3).

W sytuacji, gdy wykonawca wskazuje na mozliwo$¢ pobrania dokumentu z ogélnodostepnej bazy da-
nych zgodnie z § 10 rozporzadzenia, zamawiajacy moze zadac od wykonawcy przedstawienia ttumaczenia
na jezyk polski wskazanych przez wykonawce i pobranych samodzielnie przez zamawiajacego dokumentow
(§ 16 ust. 2 rozporzadzenia). Zadanie zamawiajgcego w tym zakresie powinno zawiera¢ tres¢ pobranego
przez niego dokumentu.

2.7. UZUPELNIANIE DOKUMENTOW

autor: Franciszek tapecki

Jak to juz zostato wczesniej zasygnalizowane, wykonawca skfada wraz z ofertg (wnioskiem o dopusz-
czenie do udziatu w postepowaniu) oswiadczenia wstepne, zastepujace dokumenty potwierdzajace oko-
licznosci zwigzane z oceng podmiotowg wykonawcow. Jezeli wykonawca nie ztozy wraz z ofertg (wnio-
skiem) wymaganych o$wiadczen wstepnych lub ztozy wadliwe o$wiadczenia, zamawiajacy wezwie go do
ich uzupetnienia we wskazanym przez siebie terminie. Zamawiajacy postapi tak wobec wszystkich wyko-
nawcow, ktdrych oferty (wnioski) maja braki w tym zakresie.

Co zas sie tyczy samych dokumentéw, to zamawiajacy wzywa do ich ztozenia w wyznaczonym ter-
minie co do zasady tylko wykonawce, ktérego oferte ocenit najwyzej. Minimalny termin na ztozenie do-
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kumentéw wynosi 5 dni, a w przypadku zamowien osiggajacych europejski prég kwotowy — 10 dni (art.
26 ust. 11 2).

Dopiero gdy wykonawca nie ztozy dokumentéw — albo ztozy niekompletne, zawierajace btedy lub
budzace watpliwosci oswiadczenia i dokumenty — w tym terminie, zamawiajacy wzywa do ztozenia (uzu-
petnienia, wyjasnienia) dokumentoéw w wyznaczonym przez siebie terminie. Nie okreslono minimalnego
terminu (art. 26 ust. 3). Po bezskutecznym uptywie kolejnego terminu zamawiajacy moze podjac¢ dalsze
Czynnosci w postepowaniu.

Warto zauwazy¢, ze poddaje sie w watpliwo$¢ mozliwos¢ uzupetniania lub wyjasniania oferty poprzez
wskazanie przyktadow realizacji zamowieri przez inne podmioty, jezeli te podmioty nie zostaty pierwotnie
wskazane w ofercie np. w wykazie zamowien lub w zobowigzaniu podmiotu do udostepnienia zasobow
(por. Opinia Rzecznika Generalnego Michala Bobeka, przedstawiona w dniu 24 listopada 2016 r. w sprawie
C-387/14).

W nowelizacji wprowadzono odrebng regulacje odnoszaca sie do petnomocnictw (art. 26 ust. 3a). Jeze-
li wykonawca nie ztozyt petnomocnictw albo ztozone petnomocnictwa sa wadliwe, zamawiajacy wezwie do
ich uzupetnienia we wskazanym przez siebie terminie. Tym samym ustawodawca oddzielit pethomocnictwa
od pozostatych dokumentéw. Wydaje sie, ze zamawiajacy, jezeli stwierdzi, ze do oferty nie dotgczono petno-
mocnictwa, lub dotaczono wadliwe petnomocnictwo, moze wezwac wykonawce do uzupetnienia petno-
mocnictwa odrebna czynnoscia, dokonywang przed wezwaniem do ztozenia dokumentéw lub o$wiadczen
w trybie art. 26 ust. 1 lub 2. Uzupetnienie dokumentéw powinno by¢ dokonane w formie wiasciwej dla
oferty w postepowaniu, tj. w formie pisemnej lub elektronicznej potwierdzonej kwalifikowanym podpisem,
o ile zamawiajacy dopuscit taka forme dla oferty.

2.8. AKTUALNOSC DOKUMENTOW

autor: Franciszek tapecki

Nowelizacja zmienita podejscie do weryfikacji wykonawcy — jego wiasciwosci i zdolnosci moga by¢
badane przez caty czas trwania postepowania (por. art. 26 ust. 2f), a kluczowa jest weryfikacja wykonawcy,
ktoremu ma zosta¢ udzielone zamodwienie. Wprowadzone modyfikacje majg na celu uczynienie postepowa-
nia mniej sformalizowanym i unikniecie zmuszania wykonawcéw do gromadzenia i nieustannego weryfiko-
wania waznosci dokumentdw nawet wowczas, gdy nie uzyskujg oni zamdwienia.

Dotgczane do oferty (wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu) oswiadczenie wstepne
zastepujace dokumenty (por. art. 25a ust. 1) musi by¢ aktualne na dzien sktadania ofert lub wnioskow
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu (zob. rozdziat 2.1.).

Natomiast dokumenty, zgodnie z nowym brzmieniem art. 26 ust. 1, maja by¢ aktualne na dzien ich
ztozenia. Wykonawca wezwany przez zamawiajacego do ztozenia dokumentéw na podstawie tego przepi-
su, a takze wykonawca wezwany na podstawie art. 26 ust. 2, moze postuzy¢ sie dokumentami wystawionymi
po terminie sktadania ofert, o ile zachowujg one waznos¢ zgodnie z przepisami i s aktualne.

Wykonawca wezwany przez zamawiajqcego do ztozenia aktualnego zaswiadczenia wiasciwego naczelnika
urzedu skarbowego potwierdzajgcego, ze wykonawca nie zalega z optacaniem podatkéw moze przedstawic za-
mawiajgcemu wazne zaswiadczenie wystawione po terminie sktadania ofert, jeZeli jest ono nadal aktualne, tzn.
potwierdza zgodnie z prawdq fakt niezalegania z optacaniem podatkow.

Wykonawca moze takze ztozy¢ dokumenty wystawione przed terminem skfadania ofert, o ile spetniaja
one wymagania co do waznosci, okreslone w przepisach rozporzadzenia w sprawie dokumentow (a zatem
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sg wystawione w odpowiednim czasie przed terminem otwarcia ofert — np. zaswiadczenie z ZUS wystawio-
ne nie wczesniej niz 3 miesigce przed tym terminem), a takze s nadal aktualne. Oznacza to, ze wykonawca
moze postuzyc¢ sie waznymi i aktualnymi dokumentami, wystawionymi nawet wiele miesiecy wczesniej, o ile
nadal potwierdzajg one wiasciwosci wykonawcy lub dane okolicznosci.

Wykonawca wezwany przez zamawiajqcego do ztoZzenia informacji banku lub spdtdzielczej kasy oszczed-
nosciowo-kredytowej potwierdzajqcej wysokos¢ posiadanych srodkdw finansowych lub zdolnos¢ kredytowq wy-
konawcy przedstawit takq informacje wystawionq 7 dni przed uptywem terminu sktadania ofert. Dokument ten
spetnia wymagania rozporzqdzenia nawet jezeli od daty jego wystawienia mineto kilka miesiecy. Istotne, Zeby
informacje o wtasciwosci wykonawcy — w tym wypadku o posiadanych Srodkach finansowych lub zdolnosci kre-
dytowej — byty aktualne na dzier, w ktérym wykonawca sktada dokument.

Te same reguty maja zastosowanie w przypadku wezwania wykonawcy do uzupetnienia oferty w try-
bie art. 26 ust. 3. Wykonawca przekazuje zamawiajagcemu dokumenty wazne i aktualne na dzien ich ztozenia.
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3.ZMIANY W TRYBACH UDZIELANIA ZAMOWIEN

autor: Grzegorz Wicik

3.1. ZMIANY W PRZETARGU NIEOGRANICZONYM

Zmiany w przetargu nieograniczonym dotycza skrécenia minimalnych terminéw sktadania ofert w od-
niesieniu do zamowien osiagajacych unijne progi kwotowe. Wprawdzie do 18 pazdziernika 2018 r. jest to,
jak dotychczas, 40 dni od dnia przekazania ogtoszenia o zamdwieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej,
jednakze po wejsciu w zycie przepisdow wprowadzajacych obowigzek sktadania ofert drogg elektroniczng
termin ten bedzie wynosit 35 dni (art. 43 ust. 2).

Ponadto ze wzgledu na opublikowanie wstepnego ogtoszenia informacyjnego lub pilng potrzebe udzie-
lenia zamowienia termin skfadania ofert moze by¢ skrécony z 35 (40) dni do 15 dni (art. 43 ust. 2b). Stan pilnej
potrzeby udzielenia zamdwienia powinien by¢ uzasadniony. Bedzie to sytuacja, w ktorej zachowanie zwyktych
termindw nie jest mozliwe bez uszczerbku dla realizadji przez zamawiajacego jego zadan (por. A. Softysirnska, [w:]
A. Softysiriska, H. Talago-Stawoj, Europejskie prawo zamdwieri publicznych. Komentarz, Warszawa 2016, s. 310).

Dla zamowiert mniejszej wartosci utrzymano dotychczasowy termin sktadania ofert, ktéry nie moze
byc¢ krétszy niz 7 dni od zamieszczenia ogtoszenia w Biuletynie Zamdéwien Publicznych, a w przypadku robot
budowlanych - nie krotszy niz 14 dni.

3.2. ZMIANY DOTYCZACE PRZETARGU OGRANICZONEGO

W ramach przetargu ograniczonego uregulowano kwestie zwigzane z otwarciem wnioskéw o dopusz-
czenie do udziatu w postepowaniu. Przepisy art. 50 ust. 3 i art. 86 ust. 1 wprowadzity zakaz zapoznawania
sie z zawartoscig wnioskéw przed uptywem terminu na ich sktadanie. Zakaz ten skierowany jest nie tylko
wobec wykonawcdw, ale przede wszystkim wobec zamawiajgcego i 0séb dziatajgcych po jego stronie. Jed-
nocze$nie wymienione przepisy nie przewiduja jawnego otwarcia wnioskéw. Otwarcie wnioskéw nadal
odbywa sie niejawnie, bez udziatu wykonawcow. Tak jak dotychczas wykonawcy moga zapoznac sie z za-
wartoscig wnioskéw dopiero od dnia poinformowania ich o wynikach oceny spetnienia warunkéw udziatu
w postepowaniu (art. 96 ust. 3 zd. 2).

Ponadto skrécono minimalny termin sktadania ofert w przypadku zamowiert wiekszej wartosci. Obec-
nie termin ten nie moze byc¢ krétszy niz 30 dni od dnia przekazania zaproszenia do sktadania ofert (art. 52
ust. 2),a w przypadku postepowan wszczetych przed 18 pazdziernika 2018 r. — nie krotszy niz 35 dni, zamiast
40 dni jak dotychczas. Jednak w razie opublikowania wstepnego ogtoszenia informacyjnego lub pilnej po-
trzeby udzielenia zamowienia termin skfadania ofert moze by¢ skrécony az do 10 dni (art. 52 ust. 3).

Skrécenie minimalnych termindw sktadania ofert jest konsekwencjg wprowadzenia w przetargu ogra-
niczonym obowiazku publikacji SIWZ na stronie internetowej. SIWZ powinna by¢ udostepniana na stro-
nie internetowej od dnia publikacji ogtoszenia o zamdwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,
aw przypadku mniejszych zamowieri — od dnia zamieszczenia ogtoszenia o zamdwieniu w Biuletynie Zamé-
wien Publicznych (art. 37 ust. 2). Jezeli zamawiajacy nie moze udostepnic SIWZ lub jej czesci na stronie inter-
netowej z powodu jednej z okolicznosci, o ktérych mowa w art. 10c ust. 1, lub ochrony poufnego charakteru
informacji, minimalne terminy sktadania ofert (30 lub 10 dni) ulegajg wydtuzeniu o 5 dni (art. 52 ust. 5).

W odniesieniu do zamowiert mniejszej wartosci pozostawiono dotychczasowe minimalne terminy
sktadania ofert: 7 dni, a w przypadku robét budowlanych - 14 dni.

Nowy art. 51 ust. 5 pkt 4 przyznaje zamawiajacemu prawo do niewskazywania w ogtoszeniu o zamowie-
niu lub w SIWZ znaczenia przypisanego poszczegdlnym kryteriom oceny ofert. W przypadku skorzystania z ta-
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kiej mozliwosci zamawiajacy dopiero w zaproszeniu do sktadania ofert podaje wage przypisang kryteriom oce-
ny ofert lub, w stosownych przypadkach, kolejnos¢ tych kryteriow od najwazniejszego do najmniej waznego.

Poza tym, w odniesieniu do przetargu ograniczonego wprowadzono nowa, fakultatywna przestan-
ke jego uniewaznienia. Zgodnie z dodanym art. 93 ust. 1d zamawiajgcy moze uniewazni¢ postepowanie
o udzielenie zamowienia, jezeli liczba wykonawcdw, ktérzy spetniaja warunki udziatu w postepowaniu jest
mniejsza niz okreslone w ogtoszeniu o zamdwieniu liczba wykonawcow, ktérych zamawiajagcy zamierzat
zaprosi¢ do sktadania ofert. Przepis chroni zamawiajgcego przed ryzykiem zmowy wykonawcow, ktéra —
w przypadku zaproszenia do sktadania ofert niewielkiej liczby wykonawcow (np. dwodch lub trzech) — mia-
faby na celu uzgodnienie regut pozorowanej konkurencji np. warunkéw podwykonawstwa w zamian za
rezygnacje ze ztozenia oferty na konkurencyjnych warunkach.

3.3. USPRAWNIENIA W NEGOCJACJACH Z OGLOSZENIEM

Zmianie ulegt katalog przestanek zastosowania negocjacji z ogtoszeniem. Obecnie mozna je zasto-
sowac, jesli:

w postepowaniu prowadzonym uprzednio w trybie przetargu nieograniczonego lub przetargu ograni-
czonego wszystkie oferty zostaty odrzucone z powodu niezgodnosci z ustawg lub SIWZ albo z powodu
razaco niskiej ceny, wykluczenia wykonawcy lub niezaproszenia go do skfadania ofert albo zamawiajacy
uniewaznit postepowanie z braku wystarczajacej ilosci srodkdw finansowych, a pierwotne warunki zamo-
wienia nie zostaty w istotny sposéb zmienione;

wartos¢ zamowienia nie osigga europejskich progéw kwotowych;

rozwigzania dostepne na rynku nie moga zaspokoi¢, bez ich dostosowania, potrzeb zamawiajgcego;
roboty budowlane, dostawy lub ustugi obejmuja rozwiazania projektowe lub innowacyjne;

zamowienie nie moze zosta¢ udzielone bez wczedniejszych negocjacji z uwagi na szczegélne okolicz-
nosci dotyczace jego charakteru, stopnia ztozonosci lub uwarunkowan prawnych lub finansowych, lub
7 uwagi na ryzyko zwigzane z robotami budowlanymi, dostawami lub ustugami;

zamawiajacy nie moze opisac przedmiotu zamdwienia w wystarczajaco precyzyjny sposéb przez odnie-
sienie do okreslonej normy, europejskiej oceny technicznej, wspdlnej specyfikacji technicznej lub refe-
rencji technicznej (art. 55 ust. 1).

W przypadku zamawiajacych dziatajacych w sektorze energetycznym, wodnym, transportu i ustug
pocztowych negocjacje z ogtoszeniem nalezg, obok przetargu nieograniczonego i ograniczonego, do try-
béw podstawowych, sposréd ktérych moga oni swobodnie wybierad.

Celem usprawnienia postepowania zmodyfikowano jego przebieg w opisany ponizej sposéb.

Podobnie jak dotychczas zamawiajgcy wszczyna postepowanie w oparciu o ogtoszenie o zamowieniu.
Jednakze obecnie zamawiajacy moze odstapi¢ od ogtoszenia o zamoéwieniu na rzecz indywidualnych za-
proszen do negocjadji, jesli wszczyna postepowanie po nieudanym przetargu i zaprosi wytacznie i zarazem
wszystkich wykonawcow, ktérzy uprzednio nie podlegali wykluczeniu i ztozyli oferty, ktérych tres¢ odpowia-
data SIWZ (art. 56 ust. 1 zd. 2).

Okreslenie przedmiotu zamdwienia w ogtoszeniu o zamdwieniu musi by¢ wystarczajgco precyzyjne,
aby umozliwi¢ wykonawcom ustalenie charakteru i zakresu zamowienia oraz podjecie decyzji co do ztozenia
whniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu (art. 55a ust. 2).

W ogtoszeniu o zamdéwieniu podaje sie dodatkowo minimalne wymagania, ktére musza spetniac
wszystkie oferty (art. 55a ust. 1 zd. 1).

Zamawiajacy moze nie okresla¢ w ogtoszeniu o zamdwieniu lub w SIWZ znaczenia przypisanego po-
szczegdlnym kryteriom, o ile okresli to znaczenie w zaproszeniu do sktadania ofert wstepnych (art. 57 ust. 5
w zw. z art. 60 ust. 2 pkt 4) lub,ostatecznych” (art. 60 ust. 2 pkt 4).
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W celu ustalenia przez wykonawcédw charakteru i zakresu zamowienia oraz podjecia decyzji co do zto-
zenia wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu zamawiajacy udostepnia na stronie internetowe;j
informacje i wymagania dotyczace prowadzonego postepowania. Informacje zamieszcza sie od dnia publi-
kacji ogtoszenia o zamowieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, a w przypadku mniejszych zamo-
wien — od dnia zamieszczenia ogtoszenia 0 zamowieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych (art. 37 ust. 3).

Tak jak dotychczas wykonawcy sktadajg wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, na pod-
stawie ktorych jest przeprowadzana prekwalifikacja. Analogicznie jak w przetargu ograniczonym, zamawia-
jacy nie moze zapoznac sie z zawartoscia wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu przed
uptywem terminu na ich sktadanie (art. 56 ust. 2 i art. 86 ust. 1).

Zamawiajacy okresla w ogtoszeniu liczbe wykonawcodw, ktdrych zaprosi do sktadania ofert wstepnych.
Liczba ta ma zapewnic konkurencje i nie moze by¢ mniejsza niz 3 (art. 57 ust. 2 zd. 1). Dotychczas dla wiek-
szych zamowiert minimalna liczba wykonawcdw wynosita 5. Jezeli liczba wykonawcdw, ktérzy spetniaja wa-
runki udziatu w postepowaniu, jest wieksza niz okreslona w ogtoszeniu, zmawiajacy zaprasza do sktadania
ofert wstepnych wykonawcow wytonionych na podstawie kryteriéw selekgji (art. 57 ust. 3 zd. 1)

Zamawiajacy moze, chociaz nie musi, uniewazni¢ postepowanie o udzielenie zamdowienia, jezeli liczba
wykonawcow, ktorzy spetniajg warunki udziatu w postepowaniu jest mniejsza niz okre$lona w ogtoszeniu
o zamowieniu liczba wykonawcow, ktdrych zamawiajgcy zamierzat zaprosi¢ do skfadania ofert wstepnych
(art. 93 ust. 1d).

Wydtuzono minimalny termin sktadania ofert wstepnych. Jest on wyznaczany z uwzglednieniem cza-
su niezbednego do przygotowania i ztozenia oferty wstepnej, z tym ze obecnie termin ten nie moze by¢
krétszy niz 30 dni od dnia przekazania zaproszenia do sktadania ofert wstepnych, zamiast 10 dni, jak dotych-
czas (art. 57 ust. 6 zd. 1). Jednak w razie opublikowania wstepnego ogtoszenia informacyjnego lub pilnej
potrzeby udzielenia zamdwienia termin sktadania ofert moze by¢ skrécony do 10 dni (art. 57 ust. 6 zd. 2
wzw. z art. 52 ust. 3).

Oferty wstepne zawieraja cene; dotychczas jej nie zawieraty. W zwigzku z tym zamawiajgcy moze
udzieli¢ zamodwienia juz na podstawie ofert wstepnych, bez przeprowadzania negocjacji, o ile takg mozli-
wos¢ przewidziat w ogtoszeniu o zamowieniu (art. 55a ust. 1 zd. 1). Jednakze zastrzezenie mozliwosci udzie-
lenia zamowienia na podstawie ofert wstepnych nie zobowigzuje zamawiajacego do skorzystania z niej.
W takim wypadku wykonawcy sktadajacy oferty wstepne nie wiedza, czy beda mieli jeszcze szanse na ztoze-
nie ofert,ostatecznych’, co pobudza do sktadania konkurencyjnych propozyciji.

Tak jak dotychczas zamawiajacy zaprasza do negocjacji wszystkich wykonawcdw, ktorzy ztozyli oferty
wstepne niepodlegajace odrzuceniu oraz prowadzi negocjacje w celu doprecyzowania lub uzupetienia opisu
przedmiotu zamodwienia lub warunkéw umowy w sprawie zamdwienia. Jednakze obecnie zamawiajacy moze
podzieli¢ negocjacje na etapy w celu ograniczenia liczby ofert, jesli przewidziat to w ogtoszeniu o zamdwieniu
i okreslitliczbe etapdw (art. 55a ust. 1zd. 112, art. 58 ust. 2a). Zamawiajgcy ogranicza liczbe ofert na poszczegdl-
nych etapach negocjacji, stosujac wszystkie lub niektére kryteria oceny ofert (art. 58 ust. 2b).

Zamawiajacy udostepnia SIWZ na stronie internetowej (wniosek z art. 60 ust. 2 pkt 1). W zwigzku z tym
uchylono art. 57 ust. 5, ktéry zobowigzywat zamawiajacego do przekazania SIWZ wraz z zaproszeniem do
sktadania ofert wstepnych. SIWZ udostepnia sie na stronie internetowej od dnia publikacji ogtoszenia o za-
mowieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, a w przypadku mniejszych zamoéwiert — od dnia za-
mieszczenia ogtoszenia o zamowieniu w Biuletynie Zamdwien Publicznych (art. 37 ust. 2) albo w terminie
pdzniejszym, jednak nie pdZniej niz z chwilg zaproszenia do sktadania ofert wstepnych (wniosek z art. 57
ust. 5w zw. zart. 60 ust. 2 pkt 1).

Po zakonczeniu negocjacji zamawiajacy moze doprecyzowac lub uzupemic SIWZ wytacznie w zakre-
sie, w jakim byta ona przedmiotem negocjacji (art. 59 ust. 1). Modyfikacje nie moga prowadzi¢ do zmiany
kryteriéw oceny ofert oraz okreslonych w ogtoszeniu o zamoéwieniu minimalnych wymagarn, ktére musza
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spetniac wszystkie oferty (art. 58 ust. 2¢). Dotychczas zmiany nie mogty prowadzi¢ do istotnej zmiany przed-
miotu zamowienia lub pierwotnych warunkéw zamowienia. W przypadku dokonania zmian wraz zaprosze-
niem do sktadania ofert,ostatecznych” przekazuje zmieniong SIWZ lub zamieszcza ja na stronie internetowej
(art. 60 ust. 4).

3.4. USPRAWNIENIA W DIALOGU KONKURENCYJNYM

Rozszerzono przestanki zastosowania dialogu konkurencyjnego. Obecnie sg one takie same jak prze-
stanki negocjacji z ogtoszeniem (art. 60b ust. 1). Poza tym umozliwiono skorzystanie z tego trybu — oczywi-
$cie po spetieniu przestanek jego zastosowania — zamawiajgcym dziatajgcym w sektorze energetycznym,
wodnym, transportu i ustug pocztowych.

Zmodyfikowano rowniez tok procedury, a mianowicie:

ogtoszenie o zamowieniu powinno zawiera¢ dodatkowo wstepny harmonogram postepowania oraz
ewentualng informacje o podziale dialogu na etapy w celu ograniczenia liczby rozwiazan, ktére bedg
przedmiotem dialogu na kolejnych etapach (art. 60c ust. 1 pkt 3i4);

zamawiajacy moze nie okresla¢ w ogtoszeniu o zamodwieniu lub w SIWZ znaczenia (wagi) przypisanego
poszczegdlnym kryteriom, o ile okresli to znaczenie w zaproszeniu do sktadania ofert (art. 60e ust. 3a pkt 5);
okreslona w ogtoszeniu o zamowieniu liczba wykonawcdw dopuszczonych do dialogu nie moze by¢ mniej-
sza niz 3 (art. 60d ust. 2); dotychczas dla wiekszych zamdwiert minimalna liczba wykonawcow wynosita 5;
jezeli liczba wykonawcdw, ktorzy spetniajag warunki udziatu w postepowaniu, jest wieksza niz okreslona
w ogtoszeniu, zamawiajacy zaprasza do dialogu wykonawcdw wytonionych na podstawie kryteriow se-
lekgji (art. 60d ust. 3);

zamawiajacy moze, chociaz nie musi, uniewazni¢ postepowanie o udzielenie zamdwienia, jezeli liczba wy-
konawcow, ktdrzy spetniajg warunki udziatu w postepowaniu jest mniejsza niz okreslona w ogtoszeniu o za-
mowieniu liczba wykonawcdw, ktérych zamawiajgcy zamierzat zaprosi¢ do dialogu (art. 93 ust. 1d);
zamawiajacy nie moze zapoznac sie z zawartoscia wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowa-
niu przed uptywem terminu na ich skfadanie (art. 60c ust. 2);

zamawiajacy moze podzieli¢ dialog na etapy (art. 60d ust. 5a) i ograniczy¢ liczbe rozwigzan na poszcze-
godlnych etapach dialogu, stosujac wszystkie lub niektére kryteria oceny ofert okreslone w ogtoszeniu
(art. 60d ust. 5b);

zamawiajacy po wyborze najkorzystniejszej oferty moze, w celu potwierdzenia zobowigzan finansowych
lub innych warunkéw zawartych w ofercie, negocjowac z wykonawca, ktérego oferta zostata wybrana
jako najkorzystniejsza, ostateczne warunki umowy, o ile nie skutkuje to zmianami istotnych elementow
oferty lub zmianami potrzeb i wymogdéw okreslonych w ogtoszeniu o zamodwieniu ani nie prowadzi do
zakiocenia konkurencji lub dyskryminacji wykonawcow (art. 60f).

3.5. USPRAWNIENIA W NEGOCJACJACH BEZ OGLOSZENIA

Nieznacznej zmianie ulegta przestanka zastosowania negocjacji bez ogtoszenia po nieudanym prze-
targu. Mianowicie umozliwiono zastosowanie tego trybu réwniez wtedy, gdy w uprzednim przetargu
nieograniczonym lub ograniczonym wszyscy wykonawcy zostali wykluczeni (art. 62 ust. 1 pkt 1). Ponadto,
w przypadku zamawiania rzeczy wytwarzanych wytacznie w celach badawczych, doswiadczalnych, nauko-
wych lub rozwojowych wyjasniono, ze nie chodzi o to, aby produkcja tych rzeczy nie dawata, jak dotychczas,
zysku producentowi. Obecnie produkcja tych rzeczy moze byc obliczona na zysk. Jednakze zakup rzeczy
nie moze stuzy¢ zamawiajacemu do prowadzenia produkcji masowej, ktéra miataby na celu osiagniecie
rentownosci rynkowej lub pokryciu kosztéw badan lub rozwoju (art. 62 ust. 1 pkt 3).
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Poza tym obecnie zamawiajacy zaprasza do negocjacji wykonawcow w liczbie zapewniajacej konku-
rencje, nie mniejszej niz 3 (zamiast 5 jak dotychczas), chyba ze ze wzgledu na specjalistyczny charakter za-
modwienia jest mniejsza, jednak nie mniejsza niz 2 (art. 63 ust. 3).

3.6. MODYFIKACJA PRZESLANEK ZASTOSOWANIA ZAMOWIENIA
Z WOLNEJ REKI

Zmodyfikowano przestanki zastosowania zamowienia z wolnej reki. W przypadku monopolu wyko-
nawcy zwigzanego z przyczynami technicznymi o obiektywnym charakterze lub z ochrong praw wyfacz-
nych mozliwo$¢ udzielenia zamdwienia z wolnej reki zostata dodatkowo uzalezniona od braku ,rozsadnego
rozwigzania alternatywnego lub rozwigzania zastepczego” Ponadto doprecyzowano, ze monopol nie moze
by¢ wynikiem celowego zawezenia parametréw zamowienia (art. 67 ust. 1 pkt 1).

Rozszerzono mozliwos¢ udzielenia zamowienia z wolnej reki po nieudanym przetargu nieograniczo-
nym lub ograniczonym. Obecnie wystarczy jeden nieudany przetarg, zamiast dwoéch bezskutecznych po-
stepowan jak dotychczas. Jednocze$nie dopuszczono zastosowanie tego trybu, gdy w uprzednim przetargu
wszyscy wykonawcy zostali wykluczeni z postepowania (art. 67 ust. 1 pkt 4).

Uchylono przepis umoZzliwiajacy udzielenie zamoéwienia dodatkowego dotychczasowemu wykonaw-
cy ustug lub robét budowlanych. Obecnie prace dodatkowe mogg by¢ — oczywiscie po spetnieniu okreslo-
nych warunkéw — zlecane w drodze aneksu do umowy.

Zamowienia uzupetniajace na ustugi i roboty budowlane zastgpiono zamdwieniami,polegajacymi na
powtdrzeniu podobnych ustug lub robdt budowlanych” Mozna ich udziela¢ dotychczasowemu wykonaw-
cy, jezeli byty przewidziane w ogtoszeniu o zamowieniu dla zamdwienia podstawowego i s3 zgodne z jego
przedmiotem (art. 67 ust. 1 pkt 6). Ponadto w opisie zamdwienia podstawowego nalezy wskaza¢ ewentu-
alny zakres takich podobnych ustug lub robét budowlanych oraz warunki na jakich zostang one udzielone,
zwiaszcza cene lub podstawy do jej ustalenia (art. 67 ust. 1a).

Natomiast zamiast zamoéwien uzupetniajacych na dostawy wprowadzono zamoéwienia na dodatkowe
dostawy udzielane pierwotnemu dostawcy. Powierzenie dodatkowych dostaw jest mozliwe pod warun-
kiem, ze zmiana wykonawcy powodowataby niekompatybilnos¢ techniczng lub nieproporcjonalnie duze
trudnosci w uzytkowaniu i utrzymaniu tych produktéw lub instalacji. Ponadto celem dodatkowych dostaw
moze by¢ jedynie czesciowa wymiana dostarczonych produktéw lub instalacji, np. na nowsze modele, albo
zwiekszenie biezacych dostaw, np. zwiekszenie dostawy akcesoridw do sprzetu medycznego, lub rozbu-
dowa istniejacych instalacji, np. zakup dodatkowych jednostek obliczeniowych do klastra komputerowego
(art. 67 ust. 1 pkt 7). Biezace dostawy to dostawy roztozone w czasie, a wiec dostawy powtarzajace sie okre-
sowo lub realizowane partiami.

3.7. PARTNERSTWO INNOWACYJNE

Jak juz wczesniej wspomniano, wspieranie innowacyjnosci jest jednym z celéw strategii Furopa 2020.
Aby wspierac¢ innowacyjno$¢ w zamoéwieniach publicznych, wprowadzono zupetnie nowy tryb udzielania
zamowien — partnerstwo innowacyjne. Jego istotg jest wspdtpraca i podziat ryzyk pomiedzy zamawiajace-
go i wykonawce oraz opracowanie produktu, ktéry zaspokaja potrzeby zamawiajacego i ma okreslony po-
tencjat rozwojowy. Realizacja partnerstwa powinna odbywac sie na zasadach scistej wspdtpracy pomiedzy
uczestnikami, ale z poszanowaniem zasady konkurendcji i zachowaniem odpowiednio wysokiego poziomu
efektywnosci projektu.

Partnerstwo innowacyjne jest trybem udzielenia zamdwienia, w ktérym w odpowiedzi na publiczne
ogtoszenie o zamdwieniu zamawiajacy zaprasza wykonawcédw dopuszczonych do udziatu w postepowaniu
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do sktadania ofert wstepnych, prowadzi z nimi negocjacje, a nastepnie zaprasza do sktadania ofert na opra-
cowanie innowacyjnego produktu, ustug lub robdt budowlanych niedostepnych na rynku oraz sprzedaz
tych produktéw, ustug lub robdt budowlanych (art. 73a ust. 1).

Przez innowacyjny produkt, ustuge lub robote budowlang nalezy rozumie¢ nowy lub znacznie udosko-
nalony produkt, ustuge lub proces, w tym proces produkcji, budowy lub konstrukgji, a nawet nowg metode
marketingowa lub nowa metode organizacyjng w dziatalnos¢ gospodarczej, organizowaniu pracy lub rela-
cjach zewnetrznych (art. 73a ust. 3).

Prowadzi to do wniosku, ze przestanka zastosowania partnerstwa innowacyjnego jest niemozliwosc
zaspokojenia zapotrzebowania zamawiajacego przez dostepne na rynku produkty, ustugi lub roboty bu-
dowlane.

Postepowanie w trybie partnerstwa innowacyjnego przebiega tak samo jak postepowanie w trybie
negocjacji z ogtoszeniem (art. 73b, 73¢, 73e), z tym Ze zamawiajacy:

zamiast okresla¢ w ogtoszeniu o zamdwienia przedmiot zamowienia okresla tylko zapotrzebowanie na
innowacyjny produkt, ustuge lub roboty budowlane (art. 73b ust. 1 pkt 1);

oceniajac spetnienie przez wykonawce warunkéw udziatu w postepowaniu uwzglednia w szczegdInosci
zdolno$¢ wykonawcy w zakresie badan i rozwoju oraz opracowania i wdrazania innowacyjnych produk-
téw, ustug i robdt budowlanych (art. 73d);

nie moze skroci¢ minimalnego terminu skfadania ofert wstepnych (wynoszacego 30 dni) nawet w ra-
zie opublikowania wstepnego ogtoszenia informacyjnego lub pilnej potrzeby udzielenia zamdwienia
(art. 73e ust. 1 zd. 2);

stosownie do zapowiedzi w SIWZ (art. 73b ust. 2 pkt 4) zawiera umowe z jednym lub kilkoma wykonaw-
cami (art. 73f).

Umowa w sprawie zamowienia publicznego stanowi podstawe do ustanowienia partnerstwa innowa-
cyjnego. Przez partnerstwo innowacyjne rozumie sie wiec nie tylko tryb udzielenia zamdéwienia, ale rowniez
diugotrwalg wspdtprace zamawiajagcego z partnerem lub kilkoma partnerami opartg na umowie w sprawie
zamowienia publicznego. W przypadku partnerstwa z kilkoma partnerami umowa ma charakter wielostron-
ny, jakkolwiek jest zawierana osobno z kazdym z partnerdw (por. R. Szostak, Przeglqd projektowanych zmian
w Prawie zamdwien publicznych. Czes¢ druga, Zamdwienia publiczne. Doradca Nr 5/2016, s. 25).

Organizacja partnerstwa innowacyjnego sktada sie z etapdéw odpowiadajacych kolejnosci dziatan
w procesie badawczo-rozwojowym, w szczegdlnosci moze obejmowac opracowanie prototypow oraz wy-
tworzenie produktéw, swiadczenie ustug lub ukoriczenie robdt budowlanych (art. 73h ust. 1).

W ramach partnerstwa innowacyjnego zamawiajacy ustala cele posrednie, ktére majg osiagna¢ part-
nerzy, oraz przewiduje wynagrodzenie w czesciach uwzgledniajacych etapy partnerstwa lub cele posrednie
(art. 73h ust. 2). Ponadto zapewnia, aby struktura partnerstwa innowacyjnego, w szczegdlnosci czas trwania
oraz warto$¢ poszczegoélnych etapéw odzwierciedlata stopieri innowacyjnosci proponowanego rozwigza-
nia i kolejnos¢ dziatari niezbednych do opracowania innowacyjnego produktu, ustugi lub roboty budowla-
nej. Szacowana wartos¢ innowacyjnych produktéow, ustug lub robét budowlanych musi by¢ proporcjonalna
do wartosci inwestycji niezbednej do ich opracowania (art. 73h ust. 3).

Zamawiajacy moze po kazdym etapie zakonczy¢ partnerstwo innowacyjne, o ile w SIWZ wskazat na
takg mozliwos¢ i okreslit warunki skorzystania z niej. Na tej samej zasadzie zamawiajacy moze w przypad-
ku umowy wielostronnej zmniejszy¢ liczbe partneréw przez rozwigzanie poszczegolnych uméw (art. 73h
ust. 4). W przypadku partnerstwa innowacyjnego z kilkoma partnerami, zamawiajacy nie ujawnia pozosta-
tym partnerom proponowanych rozwiazar ani innych informacji poufnych udzielanych w ramach partner-
stwa innowacyjnego przez jednego z partneréw, bez jego zgody (art. 73h ust. 5).

Koncowym etapem partnerstwa jest sprzedaz produktu, ustug lub roboét budowlanych. Jednakze za-
mawiajacy dokonana zakupu innowacyjnego produktu, ustug lub robét budowanych tylko pod warunkiem,
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ze odpowiadajag poziomom wydajnosci i maksymalnym kosztom uzgodnionym miedzy zamawiajacym
a wykonawca lub wykonawcami (art. 73a ust. 2).

3.8 ZAMOWIENIA NA UStUGI SPOLECZNE | INNE SZCZEGOLNE UStUGI

Nowela z 22 czerwca 2016 r. w stosunku do zamdwien na ustugi spoteczne i niektére inne ustugi prze-
widuje tagodniejszy rezim udzielania zamdwien, w ktérym zamawiajacy nie jest zwigzany przewidzianymi
ustawg trybami udzielania zamdwien. Sam ksztattuje procedure udzielenia zamodwienia, oczywiscie w grani-
cach dopuszczonych ustawa (art. 138g — 1385s).

Katalog tych ustug zawiera zatgcznik XIV do dyrektywy klasycznej oraz odpowiadajacy mu zatgcznik XVII
do dyrektywy sektorowej. Kazdej z kategorii ustug wymienionych we wskazanych zatgcznikach przypisane
zostaty odpowiednie kody Wspdlnego Stownika Zamaéwien (CPV). Beda to:

- ustugi zdrowotne, spoteczne i pokrewne, w tym ustugi w zakresie pozyskiwania pracownikéw $wiad-
czacych pomoc domowa, ustugi w zakresie pozyskiwania personelu pielegniarskiego i medycznego,
zatrudnianie pracownikéw do prowadzenia gospodarstwa domowego, ustugi personelu agengji dla go-
spodarstw domowych, ustugi urzednicze dla gospodarstw domowych, ustugi pracownikdw tymczaso-
wych dla gospodarstw domowych, ustugi pracownikéw pomagajacych w prowadzeniu gospodarstwa
domowego, ustugi w gospodarstwie domowym;
ustugi administracyjne w zakresie edukacji, opieki zdrowotnej i kultury, w tym ustugi w zakresie organizo-
wania wystaw, targow, kongresow, seminariow, imprez, imprez kulturalnych, festiwali, organizacji przyjec¢
i pokazéw mody;
ustugi w zakresie obowigzkowego ubezpieczenia spotecznego;
$wiadczenia spoteczne;
inne ustugi komunalne, socjalne i osobiste, w tym ustugi Swiadczone przez zwigzki zawodowe, organiza-
cje polityczne, stowarzyszenia mtodziezowe i inne organizacje cztonkowskie;
ustugi religijne;
ustugi hotelowe i restauracyjne, w tym ustugi w zakresie dostarczania positkéw do prywatnych gospodarstw
domowych, ustugi rozwozenia positkdw, ustugi dowozenia positkdw, ustugi dostarczania positkdw, ustugi do-
starczania positkéw do przedsiebiorstw transportowych, ustugi zaprowiantowania innych przedsiebiorstw lub
instytudji, ustugi dostarczania positkdw do szkét, ustugi bufetowe, ustugi bufetowe oraz ustugi kawiarniane dla
ograniczonej grupy klientdw, ustugi prowadzenia bufetéw, ustugi w zakresie positkdw szkolnych;
ustugi prawne, niewytgczone na mocy art. 4 pkt 3 lit. ea;
inne ustugi administracyjne i rzadowe;

Swiadczenie ustug na rzecz spotecznosci;

ustugi w zakresie wieziennictwa, bezpieczenstwa publicznego i ratownictwa, nie wyfgczone na mocy
art. 4 pkt 3 lit. jb;

ustugi detektywistyczne i ochroniarskie;

ustugi miedzynarodowe;

ustugi pocztowe;

ustugi w zakresie formowania opon i ustugi kowalskie.

Jedli wartos¢ ustug nie siega wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 750 tys. euro (1 min euro
w przypadku zamowien udzielanych przez zamawiajacych dziatajacych w sektorze energetycznym, wod-
nym, transportu i ustug pocztowych) zamdwienia udziela sie w drodze uproszczonej procedury przetar-
gowej (ofertowo-eliminacyjnej), wszczynanej publicznym ogtoszeniem, w ktdrej zamawiajacy przestrzega
jedynie ogolnych zasad niedyskryminacji, przejrzystosci i obiektywizmu. Ogtoszenie o zamdwieniu zamiesz-
cza sie na stronie Biuletynu Informacji Publicznej, a jezeli zamawiajacy nie ma strony BIP — na zwyktej stronie
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internetowej. Ogtoszenie o zamdwieniu zawiera informacje niezbedne z uwagi na okolicznosci jego udzie-
lenia, w szczegodlnosci termin sktadania ofert (uwzgledniajacy czas niezbedny do przygotowania oferty),
opis przedmiotu zamowienia (w tym okreslenie wielkosci lub zakresu zamdwienia) oraz kryteria oceny ofert.
Zamawiajacy zamieszcza tez ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia (art. 1380). Zamawiajgcy moze swobod-
nie ksztattowa¢ uproszczona procedure przetargowa, zwfaszcza moze uzupemic jg o elementy negocjacji.
Przyktadowo w warunkach zamdéwienia mozna zastrzec, ze ztozone oferty moga stac sie przedmiotem ne-
gocjacji, po ktérych nastapi sktadanie ofert dodatkowych (tzw. dogrywka).

Jesdli natomiast wartos¢ ustug osigga wskazane wyzej kwoty progowe zamawiajacy okresla sposéb udzie-
lenia zamowienia z uwzglednieniem przepiséw art. 138i-138n i art.138p—138s oraz zasad réwnego traktowa-
nia i konkurencji, przejrzystoscii proporcjonalnosci (art. 138k). Ponadto, powinien stosowac przepisy w zakresie:

bezstronnosci 0séb uczestniczacych w postepowaniu po stronie zamawiajacego (art. 17);
odpowiedzialnosci kierownika zamawiajacego za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania (art. 18);
komunikacji zamawiajacego z wykonawcami (dziat | rozdziat 2a);

warunkow udziatu w postepowaniu (art. 22-22d);

podstaw wykluczenia (art. 24);

opisu przedmiotu zamdwienia (art. 29-30b);

szacunkowej wartosci zamoéwienia (art. 32-35);

przestanek odrzucenia oferty (art. 89), z tym ze zamawiajagcy moze odrzuci¢ oferte réwniez w innych przy-
padkach niz okreslone w art. 89, jezeli przewidziat dodatkowe odrzucenia oferty w ogtoszeniu 0 zamo-
wieniu albo w SIWZ (art. 138r ust. 2);

uniewaznienia postepowania (art. 93);

ogtoszenia o udzieleniu zamoéwienia (art. 95), z tym Zze zamawiajacy moze grupowac kwartalnie ogto-
szenia o udzieleniu zamoéwienia oraz przekazywac je do publikacji, w terminie 30 dni od ostatniego dnia
kazdego kwartatu (art. 138s ust. 2);

protokotu postepowania oraz sprawozdawczosci (art. 96-98).

Poza tym znajda zastosowanie przepisy dotyczace kontroli udzielania zamoéwien sprawowanej przez
Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych (dziatV rozdziat 3) oraz srodkéw ochrony prawnej (dziat VI).

ZamawiajaCy wszczyna postepowanie za pomoca ogtoszenia o zamdwieniu lub wstepnego ogtosze-
nia informacyjnego, publikowanego w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (art. 138i ust. 1). Jednakze
moze odstapi¢ od ogtoszenia o zamodwieniu lub wstepnego ogtoszenia informacyjnego w przypadku, gdy
mozna zastosowac negocjacje bez ogtoszenia lub zamdwienie z wolnej reki (art. 138 ust. 3).

Jezeli zamawiajacy wszczyna postepowanie ogtoszeniem, ma do wyboru trzy tryby udzielenia zamo-
wienia, cho¢ przez siebie ksztattowane, a mianowicie (art. 138n):

przetarg nieograniczony, w ktérym w odpowiedzi na ogtoszenie wszyscy zainteresowani wykonawcy
sktadaja oferty wraz informacjami potwierdzajacymi, ze nie podlegaja wykluczeniu oraz spetniajg warunki
udziatu w postepowaniu;

przetarg ograniczony, w ktérym w odpowiedzi na ogtoszenie wszyscy zainteresowani wykonawcy skfa-
daja wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu wraz z informacjami potwierdzajacymi, ze nie
podlegaja wykluczeniu oraz spetniaja warunki udziatu w postepowaniu;

negocjacje z ogtoszeniem, w ramach ktérych zamawiajacy przeprowadza negocjacje z wykonawcami
dopuszczonymi do udziatu w postepowaniu (por. R. Szostak, Przeglqd projektowanych zmian w Prawie za-
mowieri publicznych. Czes¢ druga, Zamdwienia publiczne. Doradca Nr 5/2016, s. 27).

Zamawiajacy wybiera najkorzystniejsza oferte, ktéra przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny lub
kosztu i innych kryteridw, w szczegdlnosci jakosci i zréwnowazonego charakteru ustug spotecznych, ciggto-
4ci lub dostepnosci danej ustugi lub kryterium stopnia uwzglednienia szczegdlnych potrzeb uzytkownika
ustugi (art. 138r ust. 3).
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4. SKEADANIE | OCENA OFERT

autor: Franciszek tapecki

4.1. WYMAGANIA FORMALNE OFERTY

W postepowaniach o udzielenie zamowienia wszczetych i niezakoriczonych przed 18 pazdziernika
2018 r, zas w przypadku centralnego zamawiajgcego — 18 kwietnia 2017 r,, obowigzuje wymaog ztozenia
ofert lub wnioskéw pod rygorem niewaznosci w formie pisemnej opatrzonej wtasnorecznym podpi-
sem (przepis przejsciowy ujety w art. 18 pkt 4 ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo
zamowien publicznych oraz niektérych innych ustaw). Do tego czasu zamawiajacy nadal zachowuje prawo
do wyrazenia zgody na zlozenie ofert lub wnioskéw w postaci elektronicznej podpisanej kwalifiko-
wanym podpisem elektronicznym.

Oswiadczenia sktadane wraz z ofertg zasadniczo powinny odpowiadac formie oferty, tj. by¢ sktadane
w formie pisemnej lub postaci elektronicznej podpisanej kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Zmiany w zakresie stosowania w postepowaniu wytgcznie formy elektronicznej wejda w zycie w przy-
padku postepowan prowadzonych przez centralnego zamawiajgcego od 18 kwietnia 2017 r, a w pozosta-
tych przypadkach — od 18 pazdziernika 2018 r. (art. 15 ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy
— Prawo zamdéwien publicznych oraz niektérych innych ustaw).

Wymagania szczegétowe co do sposobu przygotowania oferty zamawiajacy okresla w SIWZ (art. 36
ust. 1 pkt 10). Powinny sie tam znalez¢ informacje zaréwno co do wymaganej formy oferty, jak i jej szcze-
gotowej tresci, w tym wymagania zwigzane z przedstawieniem dowoddw (dokumentdw) niezbednych do
dokonania oceny ofert oraz ich forma.

W praktyce zamawiajacy zazwyczaj sporzadza wzorcowe dokumenty, ktére wypetnione i podpisane
przez wykonawce powinny zosta¢ dotagczone do oferty. Zaleca sie korzystanie z tych wzordéw — utatwiajg
one prace zardbwno zamawiajacemu, jak i poréownanie ofert wykonawcom. Nalezy przy tym pamieta¢, ze
nieztozenie dokumentu zgodnego ze wzorem zamawiajgcego — np. na wiasnym formularzu cenowym —
ale przedstawienie w ofercie wszystkich wymaganych przez niego informacji (np. cen) nie moze prowadzi¢
do odrzucenia oferty.

Oferta (wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu) powinna zosta¢ ztozona przed uptywem
terminu skfadania ofert (por. art. 84 ust. 2) i w sposdb uniemozliwiajacy zapoznanie sie z jej trescig przed
oficjalnym otwarciem (art. 86 ust. 1). W przypadku ofert w formie pisemnej zazwyczaj wymaga sie od wy-
konawcow skfadania ofert w nieprzejrzystych, zamknietych kopertach opatrzonych odpowiednim opisem.

Wykonawca moze przed uptywem terminu sktadania ofert zmieni¢ lub wycofac oferte (art. 84 ust. 1).
Whiosek o wycofanie oferty lub informacja o jej zmianie powinny odpowiada¢ formie oferty, tj. formie pi-
semnej z wiasnorecznym podpisem lub postaci elektronicznej opatrzonej kwalifikowanym podpisem elek-
tronicznym.

4.2. KOMUNIKACJA ZAMAWIAJACEGO Z WYKONAWCAMI

Podobnie jak w przypadku wymagan co do formy oferty, przepisy nakazujgce stosowanie wytacznie
elektronicznej formy komunikacji z wykonawcami stosowac sie bedzie dopiero od 18 pazdziernika 2018 r.
lub od 18 kwietnia 2017 r. w postepowaniach prowadzonych przez centralnego zamawiajacego.

Do tego czasu zamawiajgcy okresla, w jaki sposdb bedzie komunikowat sie z wykonawcami. Dopuszcza
sie komunikacje za posrednictwem poczty tradycyjnej lub postanica, osobiscie, faksu lub przy uzyciu $rod-
kow komunikadji elektronicznej (art. 18 pkt 1 ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
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zamowien publicznych oraz niektérych innych ustaw). Wykonawca niezaleznie od wyboru zamawiajagcego
zawsze moze korzysta¢ z doreczania pism za posrednictwem poczty lub postarica.

Jezeli korespondencja pomiedzy zamawiajacym a wykonawcami odbywa sie za posrednictwem faksu
lub poczty elektronicznej, kazda ze stron na zadanie drugiej strony niezwtocznie potwierdza fakt otrzymania
dokumentu.

Dokument JEDZ do 18 kwietnia 2018 r, lub w przypadku postepowar prowadzonych przez central-
nego zamawiajagcego — do 18 kwietnia 2017 r, moze by¢ sktadany w formie pisemnej albo w postaci elek-
tronicznej podpisanej kwalifikowanym podpisem elektronicznym (art. 17 ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r.
0 zmianie ustawy — Prawo zamowieri publicznych oraz niektérych innych ustaw). Po tej dacie — wytacznie
w formie elektronicznej podpisanej kwalifikowanym podpisem elektronicznym (art. 15 ust. 2 ustawy z dnia
22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zamdéwien publicznych oraz niektérych innych ustaw).

4.3. ZMIANA SPOSOBU LICZENIA TERMINOW

Nowelizacja wprowadzita zasade, Ze jezeli koniec terminu do wykonania czynnosci przypada na so-
bote lub dzien ustawowo wolny od pracy, termin uptywa dnia nastepnego po dniu lub dniach wolnych
od pracy (art. 14 ust. 2). Ta sama zasada odnosi sie do czynnosci w postepowaniu odwotawczym (art. 185
ust. 8). Tym samym rozwiano watpliwosci, do kiedy mozna skutecznie wykonac czynno$¢ w postepowaniu
o udzielenie zamowienia, jezeli termin do jej wykonania uptywat w sobote albo np. gdy sobota wypadata
pomiedzy dwoma lub wiecej dniami wolnymi.

4.4, PROBLEM RAZACO NISKIEJ CENY

Po zmianach wprowadzonych nowelizacjg zamawiajacy ma obowiazek przeprowadzi¢ postepowanie
wyjasniajace, jezeli stwierdzi, ze cena, koszt lub istotne czesci skladowe oferty wydaja sie razaco niskie
w stosunku do przedmiotu zamdwienia. Watpliwosci zamawiajagcego moga by¢ powodowane w szczegdl-
nosci oceng, ze wykonawca za tak niska cene nie jest w stanie wykona¢ zamdwienia zgodnie z wymagania-
mi zamawiajgcego lub obowigzujgcymi przepisami (art. 90 ust. 1).

Jezeli cena catkowita oferty jest nizsza co najmniej o0 30% od szacunkowej wartosci zamowienia albo
sredniej arytmetycznej cen wszystkich ofert ztozonych w postepowaniu, zamawiajacy ma obowiazek zwré-
ci¢ sie o udzielenie wyjasnien. W pozostatych przypadkach moze zwrdci¢ sie o ztozenie stosownych wyja-
$nien (art. 90 ust. 1a).

Watpliwosci zamawiajacego moze budzi¢ zaréwno cena lub koszt catej oferty, jak i istotne czesci skfa-
dowe tej oferty. Takg istotng czescig sktadowg moze byc zardéwno konkretna czes¢ zamodwienia (np. jeden
7 elementéw zamdwienia, etap zamdwienia, fragment instalacji czy tez cata instalacja itd.) jak i zatozenia
przedstawione w ofercie np. odnoszace sie do wynagrodzer oséb uczestniczacych w wykonaniu zamo-
wienia czy wynagrodzenia podwykonawcy. Czescig sktadowg zamdwienia w tym rozumieniu mogg by¢
rowniez wybrane elementy tego zamdwienia (np. dostawa niektérych materiatéw budowlanych, dostawa
czesdci asortymentu, wykonanie pewnego zakresu ustugi czy roboty), ktérych suma wydaje sie by¢ razaco
niska a ich waga na tyle istotna, ze moze przekfadac sie na mozliwos¢ wykonania zamowienia.

Zmiana przepisow ma na celu wyeliminowanie zjawiska niedozwolonego manipulowania strukturg
kosztow wykonania zamowienia, przede wszystkim zanizania niektorych elementéw sktadowych jak wyna-
grodzenia, podwykonawstwo, narzuty (marze).

Wykonawca w ofercie oswiadczyt Zze powierzy podwykonawcy czes¢ zamdwienia obejmujqcq dostawe pia-
sku. Z kosztorysu dotqczonego do oferty wynika, ze zaréwno cena transportu jak i cena piasku sq zanizone — od-
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biegajq od cen w innych ofertach oraz zaktualizowanych zatozeri zamawiajqcego co do oszacowania wartosci
zamdwienia.

Wykonawca w ofercie wskazat, ze czes¢ zamdwienia polegajqcq na swiadczeniu ustugi serwisu wykona pod-
wykonawca — firma XYZ. Zgodnie z formularzem ofertowym cena za te czes¢ zamdwienia wynosi 100 zt za 1 h
podczas gdy z pozostatych ofert wynika, ze najnizsza zaoferowana cena wynosi 300 1.

Zamawiajacy wzywa wykonawce do ztozenia wyjasniert w okreslonym terminie. Obowigzek udowod-
nienia, ze cena oferty nie jest razgco niska spoczywa wytacznie na wykonawcy. Jezeli wykonawca nie ztozy
wyjasnieri i dowoddw albo, w ocenie zamawiajacego, nie udowodni nalezycie, Zze cena nie zostata zanizona
i jest w stanie wykonac¢ zamowienie zgodnie ze sztuka i przepisami prawa, zamawiajacy powinien odrzuci¢
oferte (art. 90 ust. 3).

Wyjasnienia i dowody ztozone przez wykonawce na potwierdzenie, ze oferta nie zawiera razaco niskiej
ceny moga dotyczy¢ przede wszystkim sposobu wykonania zamowienia. Nalezy przez to rozumie¢ dobdr
metod, rozwigzan i ich oryginalno$¢, obnizenie kosztéw wykonania zamdwienia, takze mozliwo$¢ nabycia
towaréw na bardzo korzystnych warunkach itp., ktére przektadaja sie na niskg cene oferty. Wykonawca skta-
dajac wyjasnienia moze odwotac sie réwniez do kosztéw pracy, ale nie moze wskaza¢, ze stosuje wynagro-
dzenia lub stawki godzinowe nizsze, niz wynika to z przepiséw prawa (art. 90 ust. 1 pkt 1). Wyjasnienia moga
dotyczyc takze preferencyjnych przepiséw prawa pracy lub o zabezpieczeniu spotecznym obowiazujacym
w miejscu wykonania zamdwienia (art. 90 ust. 1 pkt 3). Ustawodawca wsréd przyktaddw wskazuje rowniez
odniesienie do przepiséw z zakresu ochrony srodowiska oraz powierzenia wykonania czesci zamoéwienia
podwykonawcy.

Przedstawiony powyzej zakres wyjasnien jest przyktadowy. Tres¢ wyjasnien powinna odnosi¢ sie do
konkretnego zamowienia i otoczenia, w ktérym zamdwienie to ma by¢ wykonane. Wyjasnienia wykonaw-
cy moga zostac objete przez niego tajemnica przedsiebiorstwa.

Wykonawca, odpowiadajgc na wezwanie zamawiajgcego wyjasnit, ze niska cena w ofercie jest zwigzana
z zakupem materiatdw budowlanych w hurtowni w zwiqzku z jej likwidacjq. Na potwierdzenie teqo oswiadczenia
przedtozyt specyfikacje (oferte) podpisanq przez hurtownika i wskazat, ze odpowiedni wpis o likwidacji znajduje
siew KRS.

Wykonawca wyjasnit, ze dzieki korzystaniu z dofinansowania do nowo utworzonych stanowisk pracy i po-
kryciu czesci wynagrodzenia pracownikéw z programu ,ABC” moze zaoferowac bardzo korzystnq cene zamdwie-
nia. Jednoczesnie zastrzegt, ze wynagrodzenie jest wyptacane pracownikom w wysokosci przewidzianej obowig-
zujgcymi przepisami. Na te okolicznos¢ przedstawit zaswiadczenie, Ze jest beneficjentem programu ,ABC” oraz
informacje o warunkach tego programu w zakresie zatrudnienia i wynagradzania jego uczestnikdw.

Wykonawca wyjasnit, ze dzieki uzyciu wydajnych detergentéw w koncentracie koszt ich przewozu i sktado-
wania jest znaczqco nizszy od kosztdw normalnych detergentéw. Ponadto wyjasnit, Ze przy wykonywaniu za-
maowienia moze zatrudni¢ mniejszq liczbe 0séb poniewaz dysponuje specjalistycznymi urzqdzeniami za pomocq
ktérych moze wykonac niezbedne czynnosci efektywnie, przy zachowaniu zatozonego poziomu jakosci i dotrzy-
mujqc ustalonych terminéw. Na dowdd przedstawit karty charakterystyki detergentéw oraz wykaz sprzetu, ktore-
go zamierza uzy¢ do wykonania zamaéwienia wraz z jego opisem.

Ztozenie oferty z razgco niska ceng moze by¢ traktowane jako czyn nieuczciwej konkurencji.

Jezeli wykonawca, ktory ztozyt oferte w postepowaniu siegajagcym unijnego progu kwotowego ko-
rzysta z pomocy publicznej i tym argumentuje ztozenie oferty z niskg ceng, musi udowodni¢, ze uzyskana
pomoc publiczna jest zgodna z prawem. JeZeli tego nie zrobi, zamawiajacy zawiadomi o odrzuceniu oferty
Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych i Komisje Europejskg (art. 90 ust. 4).
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4.5. NOWE PODSTAWY ODRZUCENIA OFERTY

Zasada, ze odrzucenie oferty moze nastgpi¢ tylko w przypadku zaistnienia podstawy wskazanej
w przepisie zostata utrzymana w mocy. Nadal zamawiajgcy nie moze odrzucic¢ oferty w przypadkach innych
niz wskazane w ustawie.

Cze$¢ przestanek odrzucenia oferty zostata zmodyfikowana lub dodana w nastepstwie wprowadze-
nia zmian w innych przepisach ustawy. Przykladem moze by¢ nowa przestanka odrzucenia oferty, jezeli ta
zawiera razgco niska cene lub koszt w stosunku do przedmiotu zamowienia, co jest konsekwencja rozsze-
rzenia kryteriow oceny ofert o koszt (art. 89 ust. 1 pkt 4). Podobnie rzecz ma sie w przypadku odrzucenia
oferty zawierajacej btedy w obliczeniu ceny lub kosztu (art. 89 ust. 1 pkt 6).

Zupetnie nowe sg przestanki wskazane w przepisach art. 89 ust. 1 pkt 7a-7d. Obecnie odrzuceniem
oferty skutkuje brak zgody wykonawcy na przedtuzenie terminu zwigzania ofertg (por. art. 85 ust. 2). Nowa
jest takze podstawa odrzucenia wynikajaca z niewniesienia wadium lub wniesienia wadium w sposdb nie-
prawidfowy. Do wejscia w zycie nowelizacji niewniesienie wadium albo niewyrazenie zgody na przedtuzenie
terminu zwigzania ofertg skutkowato wykluczeniem wykonawcy z postepowania — w nowym brzmieniu
przepisy jednoznacznie wskazuja na przedmiotowy (tj. zwiazany z ofertg a nie z wykonawcg) charakter obu
tych przestanek. Odrzuceniu podlega réwniez oferta wariantowa, ktéra nie spetnia wymagan okreslonych
przez zamawiajgcego; wymagania te zamawiajgcy dopuszczajacy lub wymagajacy ztozenia oferty warianto-
wej zawiera w SIWZ (por. art. 36 ust. 2 pkt 4). Zupetnie nowa jest podstawa odrzucenia oferty, ktorej przyje-
cie naruszatoby bezpieczenstwo publiczne lub istotny interes bezpieczenstwa parstwa, a tego interesu nie
mozna zagwarantowac w inny sposob.

Bardzo istotne dla wykonawcow sa przepisy art. 89 ust. 3-5. Pierwszy z nich zabrania zamawiajacemu
odrzucenia oferty wariantowej tylko dlatego, ze jej wybdr prowadzitby do udzielenia zamdwienia innego
rodzaju (dostawy, roboty budowlane, ustugi) niz pierwotnie okreslony przez zamawiajacego. Tym samym
wyznacza sie dosyc¢ szeroka swobode wykonawcy w okreslaniu sposobu wykonania zamdwienia w ramach
oferty wariantowej. JeZeli oferta wariantowa nie spetnia minimalnych wymagar, powinna zosta¢ odrzucona
na podstawie omdwionego juz art. 89 ust. 1 pkt 7c.

Art. 89 ust. 4 i 5 stanowia rozwiniecie omowionych wczesniej zasad dopuszczania rozwiazan i doku-
mentéw réwnowaznych (zob. rozdziat 1.1). Z przepiséw tych wynika, ze zamawiajacy nie moze odrzuci¢
oferty wykonawcy, ktéry udowodni, przede wszystkim odnoszac sie do srodkéw z art. 30 b ust. 1, ze ofero-
wany przez niego przedmiot spetnia w réwnowaznym stopniu wymagania okreslone w opisie przedmiotu
zamowienia. Podobnie rzecz ma sie w przypadku wymagan dotyczacych funkcjonalnosci lub wydajnosdi,
o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 pkt 1. Zamawiajacy nie moze odrzuci¢ oferty zgodnej z unijnymi normami,
specyfikacjami technicznymi, aprobatami lub systemami referencyjnymi, jezeli normy te dotycza wymagan
okreslonych przez zamawiajacego. | w tym przypadku wykonawca musi udowodni¢, ze proponowany przez
niego przedmiot spetnia wymagania. Moze to uczyni¢ odwotujac sie w szczegdlnosci do srodkdw okreslo-
nych wart. 30b ust. 1.
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5.ZMIANY W PROCEDURACH ODWOtLAWCZYCH
autor: Grzegorz Wicik

Przepisy dotyczace odwotar wnoszonych przez wykonawcédw do Krajowej Izby Odwotawczej zostaty
zmienione w bardzo ograniczonym zakresie.

Najwazniejszg zmiang jest poszerzenie zakresu zarzutéw, jakie mozna podnosi¢ w postepowaniach,
ktorych wartos¢ nie siega europejskich progéw kwotowych.

Dotychczas w tzw. matych postepowaniach wykonawcy mogli kwestionowac ogtoszenie o zamdwieniu
lub SIWZ tylko w zakresie ,opisu sposobu dokonywania oceny spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu’.
Do art. 180 ust. 2 dodano nowy pkt 5, ktory pozwala zaskarzy¢ opis przedmiotu zamowienia, zwtaszcza jesli
utrudnia on uczciwa konkurencje, np. wskazuje na konkretny produkt, lub nie uwzglednia wszystkich wy-
magan i okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty. Jednocze$nie nalezy zwréci¢ uwage, ze
dotychczasowemu art. 180 ust. 2 pkt 2 nadano nowe brzmienie. Obecnie mozna kwestionowac ,okreslenie
warunkéw udziatu w postepowaniu’, co nie obejmuje podstaw wykluczenia i dokumentéw wymaganych na
potwierdzenie sytuacji podmiotowej wykonawcy. Nalezy ttumaczy¢ to tym, Ze zastrzezenie przez zamawiaja-
cego podstaw wykluczenia innych niz wskazane w ustawie jest bezskuteczne i nie wigze wykonawcdw, po-
dobnie jak zadanie dokumentéw, ktdre nie maja odzwierciedlenia w warunkach udziatu w postepowaniu lub
nie mieszczg sie w katalogu okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie dokumentéw. Natomiast ewidentnym
przeoczeniem ustawodawcy jest brak dopuszczenia odwotarn wobec kryteriéw selekgji, stuzgcych ogranicze-
niu liczby kwalifikujgcych sie wykonawcédw w procedurach dwuetapowych.

Ponadto, zgodnie z nowym art. 180 ust. 2 pkt 6, w zamdwieniach mniejszej wartosci wolno wnosic¢
odwotanie ,wobec czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty”. Na tle interpretacji tego przepisu powstaty
watpliwosci. Watpliwosci te dotycza tego, czy przepis dopuszcza mozliwos¢ kwestionowania poprawnosci
zwycieskich ofert. Chodzi o to, czy wykonawca moze wykazywac, ze wybrana oferta jest np. niezgodna
z SIWZ. W kilku orzeczeniach Krajowa Izba Odwotawcza uznata, ze przepis pozwala jedynie stawia¢ zarzu-
ty dotyczace przyznanej punktacji czy uwzglednienia wszystkich kryteridw oceny ofert, ale kwestionowac
poprawnosci samej oferty juz nie (sygn. akt KIO 1599/16, KIO 1674/16 i KIO 1696/16). Orzeczenia te spotkaty
sie z krytyka i zostaty zaskarzone przez Prezesa Urzedu Zamowienri Publicznych do sagdéw okregowych (zob.
szerzej S. Wikariak, Przetargi: Catkiem duzy ktopot z matymi zamdwieniami, Gazeta Prawna z 29.09.2016). Moz-
na miec¢ nadzieje, ze stanowisko Krajowej Izby Odwotawczej ulegnie zmianie.

Poza tym watpliwosci budzi dopuszczalnos¢ sktadania odwotart w postepowaniach na ustugi spo-
teczne i inne szczegodlne ustugi, ktérych warto$¢ nie siega wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty
750 tys. euro (1 min euro w przypadku zamdowien udzielanych przez zamawiajacych dziatajacym w sektorze
energetycznym, wodnym, transportu i ustug pocztowych). Watpliwosci te biorg sie stad, ze do udzielania
takich zamoéwien stosuje sie jedynie przepisy art. 1380, ktére nie przewidujg odestania do przepiséw o $rod-
kach ochrony prawnej. Warto odnotowac tu stanowisko zajete przez Urzad Zamdwien Publicznych, ktéry
w ostrozny sposob opowiedziat sie przeciwko mozliwosci kwestionowania decyzji zamawiajacego podje-
tych w trakcie takiego postepowania (zob. https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/
pytania-i-odpowiedzi-dotyczace-nowelizacji-ustawy-prawo-zamowien-publicznych/uslugi-spoleczne-i-in-
ne-szczegolne-uslugi).

Ponadto wprowadzono zasade, ze jezeli koniec terminu do wykonania czynnosci przypada na sobote
lub dziert ustawowo wolny od pracy, termin uptywa dnia nastepnego po dniu lub dniach wolnych od pracy
(art. 185 ust. 8). Tym samym rozwiano watpliwosci, do kiedy mozna skutecznie wykonac¢ czynnos¢ w poste-
powaniu o udzielenie zamowienia, jezeli termin do jej wykonania uptywat w sobote albo np. gdy sobota
wypadata pomiedzy dwoma lub wiecej dniami wolnymi.



Gdyby zatem koniec terminu na wniesienie odwotania przypadat na dzieri 25 grudnia, a ten — w danym roku
kalendarzowym wypadat w czwartek, termin uptynie dopiero w poniedziatek 29 grudnia o pétnocy, poniewaz 25,
26 i 28 sq dniami wolnymi od pracy, zas 27 grudnia jest sobotq.

Poza tym zmodernizowano zasady rzadzace uwzglednieniem przez zamawiajacego zarzutow przed-
stawionych w odwotaniu. Dotychczas Izba mogta umorzy¢ postepowanie odwotawcze jedynie w przypad-
ku uwzglednienia przez zamawiajagcego w catosci zarzutdw przedstawionych w odwotaniu. Rozwigzanie
takie nie przystawato do sytuacji, w ktérej zamawiajacy — po przeanalizowaniu odwotania — uznawat za za-
sadne tylko niektore z zarzutéw. Dlatego obecnie Izba moze umorzy¢ postepowanie odwotawcze rowniez
w przypadku uwzglednienia przez zamawiajacego czesci zarzutdw, o ile odwotujacy wycofat pozostate za-
rzuty. Oczywiscie jest to mozliwe tylko pod warunkiem, ze w postepowaniu odwotawczym nie przystapit
po stronie zamawiajacego zaden wykonawca lub — w razie takiego przystapienia — nie wnidst on sprzeciwu
co do uwzglednienia zarzutdw w czesci (art. 186 ust. 3a i 4). W tym zakresie dostosowano réwniez zasady
ponoszenia kosztéw postepowania odwotawczego (art. 186 ust. 6).
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Komunikat Komisji EUROPA 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzy-
jajacego wigczeniu spotecznemu, petny tekst dostepny pod adresem: http://eur-lex.europa.eu/LexUri-
Serv/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:PL:PDF (data dostepu: 06.10.2016).



RECENZJA

Dr hab. prof. UEK Ryszard Szostak
Krakéw, 12 grudnia 2016 .

Poradnik ,Zamowienia publiczne po nowemu’, adresowany do matych i srednich przedsiebiorcéw,
w liczbie 115 stron, autorstwa doskonatych prawnikéw i praktykdéw Franciszka tapeckiego oraz Grzegorza
Wicika, wypetnia znakomicie zaistniata na rynku wydawniczym luke, potegowang duza dynamika zmian
i niepewnosci wywotanych ostatnig nowelizacja prawa zamowien publicznych. Tymczasem to wiasnie drob-
ni przedsiebiorcy najczesciej obecnie potrzebuja pomocy fachowej i poradnictwa, w zwigzku z ubieganiem
sie 0 zamowienia publiczne wedtug nowych zasad. Nie bez znaczenia jest takze zapotrzebowanie ze strony
urzednikéw reprezentujacych instytucje zamawiajace oraz innych przedstawicieli praktyki, na wszelkie ko-
mentarze i poradniki, nie tylko wyjasniajace nowe przepisy, lecz usuwajace takze liczne watpliwosci i trudno-
$ci w zakresie biezgcego przestrzegania i stosowania prawa. Komentowany poradnik przyczyni sie niewgt-
pliwie do ograniczenia narastajacych trudnosci interpretacyjnych i chwiejnosci praktyki, zapewniajac nieco
stabilizacji przy wdrazaniu nowych rozwigzar normatywnych.

Jego podstawowg zaletg jest trafna i przejrzysta prezentacja poszczegdlnych rozwigzarh normatyw-
nych, zwtaszcza o charakterze proceduralnym, z uwzglednieniem potrzeb praktyki, przy zastosowaniu regut
wyktadni praktyczno-urzedowej. Podejscie to umozliwito Autorom w miare wyczerpujace wyjasnienie pod-
stawowych zagadniert w potocznym ujeciu, czesto przy koniecznym wykorzystaniu regut wyktadni funkcjo-
nalnej. Ciagte nawiazywanie do potrzeb praktyki stanowi doskonate tto ilustrujace ratio legis wyjasnianych
przepisow i rozwigzan. Widoczna jest takze zréwnowazona interpretacja kwestii dyskusyjnych, nastawiona
na jednoznaczne i przystepne ich wyjasnienie oraz zatatwienie nasuwajacych sie problemdw. Podnosi to
wydatnie instrukcyjno-poznawcze walory opracowania. Na uwage zastuguja takze wysokie walory redak-
cyjne opiniowanego poradnika, objasniajgcego ustawowa regulacje ubiegania sie 0 zamdwienia publiczne,
w zwiezlym i zrozumiatym jezyku, z wykorzystaniem umiejetnosci formutowania objasniert w konwendji
syntetyczno-instrukcyjnej. Prosty styl i przystepny jezyk komentowanych rozwiazar prawnych przyczyni sie
niewatpliwie do zwiekszenia zadowolenia czytelnikow.

Zastosowany uktad poradnika, typowy dla pismiennictwa popularnego, odzwierciedla ustawowg sys-
tematyke problematyki nowelizacyjnej, zwigzanej z kluczowymi zagadnieniami rzutujacymi na sytuacje
przedsiebiorcy ubiegajacego sie o zamdwienie publiczne. W pierwszej kolejnosci przedstawiono zmiany
dotyczace warunkéw przetargu (zasad opisu przedmiotu zamowienia, dialogu technicznego, warunkéw
wymaganych od wykonawcdw, nowych podstaw wykluczenia, kryteriow selekcji podmiotowej, kryteriow
wartosciujgcej oceny ofert przetargowych oraz zasad udostepniania SIWZ). Nastepnie wyjasniono kwestie
dotyczace dokumentowania warunkéw wymaganych od konkurentow (o$wiadczenie wstepne wyko-
nawcy stwarzajace domniemanie jego wiarygodnosci, dokumenty potwierdzajgce spetnianie warunkow
przez zwycieskiego oferenta i brak podstaw do wykluczenia, a takze kontrowersyjny problem uzupetniania
oswiadczen i dokumentoéw). W trzeciej czesci poradnika zajeto sie usprawnieniami i innymi zmianami pro-
ceduralnymi, zwiaszcza w trybach przetargowych. Czwartg cze$¢ poswiecono natomiast nowym rozwia-
zaniom z zakresu wymagan co do przygotowania i ztozenia oferty, kwalifikacji oraz ocenie ofert przetargo-
wych, ze szczegdlnym uwzglednieniem nowych podstaw odrzucenia oferty i prawidtowej weryfikacji oferty
Z razaco niska cena. W ostatniej czesci odniesiono sie do zmian w postepowaniu odwotawczym, zwifaszcza
do przywrécenia odwotan w zakresie zamdwien matej wartosci.

Na podkreslenie zastuguje zreczne ujecie zmian zwigzanych z oceng podmiotowa wykonawcow. Auto-
rzy zwrdcili uwage, ze obecnie wykonawca musi spetnia¢ warunki udziatu w postepowaniu oraz nie podle-
gac¢ wykluczeniu przez caty czas trwania postepowania — od momentu uptywu terminu sktadania ofert az do
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zawarcia umowy, a nie jak dotychczas wytgcznie na dziert sktadania ofert. Wiarygodnos¢ wykonawcy moze
by¢ oceniana nawet kilkukrotnie w trakcie postepowania. W przetargu nieograniczonym zasada jest, ze za-
mawiajacy bada tymczasowo wiarygodnos¢ wykonawcy na podstawie ztozonego wraz z oferta oswiadcze-
nia wstepnego, stwarzajagcego domniemanie jego wiarygodnosci. Oswiadczenie wstepne musi potwierdzac
spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu i brak podstaw wykluczenia na dzien sktadania ofert. Nastep-
nie zamawiajacy, przed wyborem oferty, ponownie ocenia wiarygodno$¢ zwycieskiego wykonawcy. Ocena
dokonywana jest na podstawie dokumentdw, ktére zwycieski wykonawca sktada w wyznaczonym przez za-
mawiajacego terminie. Dokumenty te muszg potwierdzac wiarygodnos¢ wykonawcy na dzien ich ztozenia,
dlatego moga by¢ wystawione réwniez po uptywie terminu sktadania ofert. Autorzy w przystepny sposob
odnosza sie do kluczowych z punktu widzenia wykonawcy problemodw zwigzanych ze sktadaniem i oceng
ofert. Omawiajg takze stosowanie kryteriow pozacenowych, w tym nowego kryterium kosztu. Wskazujg na
kierunki zmian w zakresie komunikacji zamawiajacego z wykonawcami i mozliwe trudnosci w stosowaniu
przepisow przejsciowych.

Istotne dla matych i srednich przedsiebiorcéw bedg rowniez zawarte w poradniku informacje o tym,
w jaki sposob i w jakiej formie nalezy wyjasniac i uzupetniac oferte, a dla wykonawcédw niemajacych do-
$wiadczenia w ubieganiu sie 0 zamdwienia — konkretne i praktyczne porady o tym, w jaki sposéb moga oni
korzystac ze swoich uprawnien na kazdym z etapow postepowania.

Poradnik ,Zaméwienia publiczne po nowemu” spetia wszystkie wymagania stawiane tego rodzaju
opracowaniom. Cechuje sie wysokim poziomem profesjonalizmu i rzetelnoscia prezentacji nowych rozwig-
zan normatywnych. Instrukcyjno-wyjasniajace ujecie komentowanych przepiséw ufatwia nie tylko ich zro-
zumienie, lecz takze praktyczne zastosowanie.
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O AUTORACH

Grzegorz Wicik

Radca prawny specjalizujacy sie w prawie zamoéwiert publicznych. Obecnie prowadzi samodzielng
praktyke. Od 2012 r. notowany w miedzynarodowym rankingu Chambers and Partners wérdd najlepszych
polskich prawnikéw w zakresie zamoéwierr publicznych. W latach 2004-2016 doradzat takim instytucjom
jak: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Zaktad Ubezpieczer Spotecznych, m.st. Warszawa, Poczta Polska
S.A., Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A, Telekomunikacja Polska S.A., Mazowiecka Jednostka Wdrazania
Programow Unijnych.

Wczesniej pracowat w Urzedzie Zamowien Publicznych, gdzie w 2003 r. wspottworzyt rzagdowy projekt
ustawy — Prawo zamowien publicznych.

Jest autorem lub wspétautorem ponad 30 publikacji naukowych i popularno-naukowych poswieco-
nych problematyce zamdowier publicznych, w tym 5 opracowan ksigzkowych.

Franciszek tapecki

Magister prawa (UJ) i magister administracji (UMCS) specjalizujacy sie w problematyce zamdwien pu-
blicznych od 2008 r. Pracownik instytucji zamawiajgcych z branzy ochrony zdrowia i infrastruktury. Pracowat
takZze jako doradca specjalizujacy sie w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego w jednej
z najwiekszych spotek energetycznych w Polsce.

Ma bogate dos$wiadczenie zwigzane z wdrozeniem nowoczesnych regulacji i procedur zakupowych
w najwiekszych spodtkach branzy kolejowej.

Autor kilkunastu artykutow i referatdéw naukowych. Uczestnik i prelegent licznych konferencji nauko-
wych i branzowych poswieconych problematyce zamoéwiers publicznych, takze w ujeciu miedzynarodo-
wym.
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Wsparcie dla biznesu w zasiegu reki

Siec¢ Enterprise Europe Network dziata od 1 stycznia 2008 r. Zostata powofana w ra-
mach Programu Ramowego na rzecz Konkurencyjnosci i Innowacji (CIP), a w perspek-
tywie finansowej Unii Europejskiej na lata 2014-2020 funkcjonuje w ramach Programu
na rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz matych i $rednich przedsiebiorstw
(COSME) oraz Horyzont 2020.

Sie¢ oferuje matym i $rednim przedsiebiorstwom (MSP) kompleksowe ustugi, ktére
maja im pomdc w petni rozwinac ich potencjat i zdolnosci innowacyjne oraz wes-
prze¢ w pozyskaniu nowych partneréw biznesowych. Enterprise Europe Network jest
takze posrednikiem umozliwiajacym instytucjom Unii Europejskiej petniejsza orienta-
cje w potrzebach matych i $rednich przedsiebiorstw.

Na catym Swiecie dziata ponad 600 osrodkéw Enterprise Europe Network oferujgcych
bezptatne wsparcie dla przedsiebiorcow w postaci kompleksowych ustug informa-
cyjnych, szkoler i doradztwa z zakresu prawa i polityk Unii Europejskiej, prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej w Polsce i za granicg, dostepu do zrodet finansowania,
internacjonalizacji przedsiebiorstw, transferu technologii oraz udziatu w programach
ramowych UE.

Osrodki sieci sg afiliowane przy rozmaitych organizacjach wspierajacych rozwdj go-
spodarczy, takich jak izby przemystowo-handlowe, agencje rozwoju regionalnego czy
centra wspierania przedsiebiorczosci. Zrédtem finansowania dziatalnosci o$rodkéow
Sieci sg srodki unijne oraz fundusze pochodzace z budzetu panstwa.

Najwieksza na $wiecie sie¢ wspierajagca MSP w internacjonalizacji. Ponad 60 kra-
jow, 600 organizacji, 3000 ekspertéw.

Powiagzanie miedzynarodowego doswiadczenia ze znajomoscia lokalnych ryn-
kéw. 30 osrodkéw w Polsce, co najmniej 1 w kazdym wojewddztwie, wspdtpraca
regionalnych ekspertéw z ogéInoswiatowg siecig wspierajaca MSP.

Wsparcie w rozwoju biznesu dzieki zindywidualizowanej pomocy, dostepowi
do finansowania i nowym partnerom biznesowym.

Zasada ,zawsze wtasciwych drzwi’, ktéra w praktyce oznacza nieodsyfanie przed-
siebiorcy bez udzielenia mu niezbednych informadji.

Osrodek Enterprise Europe Network e-mail: coordinator_cpbsn@parp.gov.pl
Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci  www.een.org.pl
ul. Pariska 81/83 tel. +48 22 432 71 02, faks + 48 22 432 70 46

00-834 Warszawa czynny w godz. 8:30-16:30

ISBN 978-83-7633-318-2






